
 
 

 
MINISTERIO 
DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO  
Y AGENDA 2030 

SECRETARÍA DE ESTADO  

DE DERECHOS SOCIALES 

 
DIRECCIÓN GENERAL  

DE DIVERSIDAD FAMILIAR 

Y SERVICIOS SOCIALES 

 
SUBDIRECCIÓN GENERAL DE 

PROMOCIÓN DEL TERCER SECTOR 

Y VOLUNTARIADO 

 
 
 

CONSULTA PUBLICA PREVIA 

 
PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO 

DE EJECUCIÓN DE LA LEY 45/2015, DE 14 DE OCTUBRE, DE VOLUNTARIADO 
 

De conformidad con lo previsto en el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, en relación con el artículo 26 de la Ley 50/1997, 
de 27 de noviembre, del Gobierno, con el objetivo de mejorar la participación de los ciudadanos en el 
procedimiento de elaboración de normas se sustancia una consulta pública sobre el proyecto de real 
decreto por el que se aprueba el reglamento de ejecución de la ley 45/2015, de 14 de octubre, de 
voluntariado. 
 
El trámite de consulta pública se realizará a través del portal web del Ministerio de Derechos Sociales, 
Consumo y Agenda 2030. 
 
A través de la misma se recabará la opinión de los sujetos y de las organizaciones más representativas 
potencialmente afectados por la futura norma acerca de: 
 

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. 
b) La necesidad y oportunidad de su aprobación. 
c) Los objetivos de la norma. 
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. 

 
De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el 
que se dictan instrucciones para habilitar la participación pública en el proceso de elaboración normativa 
a través de los portales web de los departamentos ministeriales, publicado por Orden PRE/1590/2016, de 
3 de octubre, se plantea que los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que así lo consideren pueden 
hacer llegar sus opiniones sobre las cuestiones planteadas, durante el plazo de veintiún días naturales, a 
través del siguiente buzón de correo electrónico: voluntariado@dsca.gob.es 
 
Sólo serán consideradas las respuestas en las que el remitente esté identificado. Se ruega indicar que la 
remisión de comentarios al correo indicado es a efectos de la consulta pública de la propuesta de norma 
referida. 
 

Antecedentes de la norma 
 

La Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado supone un hito en la 
regulación y el reconocimiento de la acción voluntaria en España. En esta 
norma se regulan la definición y ámbitos de actuación para el ejercicio del 
voluntariado; se establecen los derechos y deberes de los voluntarios, de las 
entidades que los gestionan, de las personas destinatarias y de las 
Administraciones públicas; y se promueve el fomento de la acción voluntaria 
en diversos ámbitos de la sociedad. 
 
Asimismo, la norma prevé el desarrollo por vía reglamentaria de diversas 
disposiciones de su articulado. Estas son, entre otras, el establecimiento de 
las condiciones en las que se ejercerá la acción voluntaria en el ámbito de la 
cooperación para el desarrollo y aquellos otros que requieran un tratamiento 
diferenciado (art. 6.2); las medidas de fomento del voluntariado en las pymes 
(art. 21.3); y la fijación de los términos y del alcance con el que los voluntarios 
podrán disfrutar de los beneficios que en su caso se implanten en materia de 
fomento, reconocimiento y valoración social de la acción voluntaria (art. 23). 
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Por último, la Disposición Final Sexta habilita al Gobierno para la aprobación 
del Reglamento de desarrollo de la Ley.   
 

Problemas que se 
pretenden solucionar con 
la nueva norma  

A través de esta norma se pretende completar y desarrollar diversos aspectos 
técnicos que la Ley no detalla, clarificando conceptos y estableciendo 
procedimientos concretos. De esta forma, reforzará el marco legal e 
institucional para el desarrollo de una política estatal en materia del 
voluntariado.  
  

Necesidad y oportunidad 
de su aprobación 

La necesidad y oportunidad de esta norma viene determinada por las 
numerosas remisiones al desarrollo por vía reglamentaria que se establecen 
en diversas disposiciones de la Ley 45/2015, de 14 de enero, de Voluntariado, 
así como la Disposición Final Sexta habilitante para la aprobación de este 
Reglamento de ejecución.  
 
Asimismo, el Informe del Consejo de Estado de 5 de junio de 20019 señala la 
necesidad de una regulación completa de todas aquellas cuestiones para cuya 
determinación el legislador se remite expresamente a lo establecido 
reglamentariamente, posibilitando la resolución de todos los problemas y 
casuísticas que la evolución del voluntariado ha revelado en los últimos años.  
 

Objetivos de la norma El Real Decreto pretende desarrollar reglamentariamente la Ley 45/2015, de 
14 de octubre, con objeto de desplegar de forma integral una política estatal 
en materia de voluntariado. Entre otros, tendría como objetivos específicos 
mejorar la regulación, la organización, la transparencia y la inclusión en el 
ámbito del voluntariado. También contribuirá a reforzar la protección de los 
derechos de las personas voluntarias, así como a impulsar el fomento y 
reconocimiento de su labor.  

 
Posibles soluciones 
alternativas regulatorias y 
no regulatorias 
 

Dada la naturaleza de la norma, y tratándose de un mandato legal específico, 
no existen alternativas no regulatorias para solucionar los problemas 
planteados 

 


