MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE

DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO DERECHOS SOCIALES

Y AGENDA 2030 DIRECCION GENERAL DE
DIVERSIDAD FAMILIAR Y
SERVICIOS SOCIALES

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULAN LAS PROFESIONES
DE LOS SERVICIOS SOCIALES

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacidn con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, con el objetivo de mejorar la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas se sustancia una consulta publica sobre el proyecto de Ley por el que se regulan las

profesiones de los servicios sociales.

El tramite de consulta publica se realizara a través del portal web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y

Agenda 2030.

A través de esta se recabara la opinion de los ciudadanos, organizaciones y asociaciones potencialmente afectados

por la futura norma acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacidn.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se
dictan instrucciones para habilitar la participacion publica en el proceso de elaboracién normativa a través de los
portales web de los departamentos ministeriales, publicado por Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre, se plantea
que los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden hacer llegar sus opiniones sobre
las cuestiones planteadas, durante el plazo de dos meses, a través del siguiente buzdn de correo electrénico:

unidaddeapoyo@dsca.gob.es

Sélo seran consideradas las aportaciones en las que el remitente esté identificado. Se ruega indicar que la remision
de aportaciones al correo indicado es a efectos de la consulta publica de la propuesta de norma referida, indicando

en el asunto del correo lo siguiente:

CPP Proyecto de Ley por el que se regulan las profesiones de los servicios sociales [Nombre de la entidad o persona]

PASEO DEL PRADO, 18
CORREO ELECTRONICO 28071 MADRID
dgdfss@dsca.gob.es TEL: 91 822 65 61


mailto:unidaddeapoyo@dsca.gob.es

Problemas que se pretenden

solucionar con la nueva norma

Los Servicios Sociales son objeto de regulacion por parte de las Comunidades
Auténomas, al amparo del articulo 148.1.202 de la Constitucidén Espaiola que
establece que éstas podrdn asumir competencias en materia de “asistencia

I”

social”. Bajo este precepto todas las comunidades auténomas asumieron en
sus respectivos estatutos de autonomia la competencia exclusiva en materia
de servicios sociales, competencia reiterada en las mas recientes reformas
estatutarias. Y, en consecuencia, han aprobado sus propias leyes y las ciudades
de Ceuta y Melilla sus reglamentos, en el ambito de servicios sociales en los

cuales se definen sus principios inspiradores, prestaciones y servicios.

Los servicios sociales abordan un campo de intervencion social especifico,
orientado a garantizar el bienestar y la cohesidon comunitaria, mediante
servicios y apoyos técnicos que promueven la autonomia personal, la inclusion
y la igualdad de oportunidades. Sin embargo, el sector se caracteriza por una
notable complejidad conceptual e institucional: no existe una definicién Unica
y acotada del objeto de los “servicios sociales”, y en su seno confluyen multiples
profesiones y disciplinas, desde perfiles técnicos de intervencion directa como
el trabajo social, la educacién social o la psicologia de la intervencion social

hasta perfiles sanitarios, juridicos y de gestion.

Ademas, las profesiones y profesionales de los servicios sociales desarrollan su
labor en una pluralidad de contextos organizativos: sector publico
(administraciones estatales, autondmicas y locales), sector privado no lucrativo
o tercer sector (ONG, fundaciones, asociaciones) y sector privado lucrativo
(empresas proveedoras de servicios). Esta diversidad de empleadores y marcos
regulatorios afade complejidad a la caracterizacion del colectivo y a la

identificacion de sus necesidades y retos.

Las profesiones de los servicios sociales no tienen una regulacién a nivel estatal.
Cada comunidad auténoma ha efectuado un desarrollo normativo de los
servicios sociales, en su ambito de competencias, con menciones a las
profesiones de los servicios sociales de manera desigual. Esto causa que existan
diferencias a nivel territorial dentro una misma profesion, lo cual dificulta la
movilidad y formacion de las personas profesionales de los servicios sociales,

tanto dentro del ambito nacional como en la Unidn Europea. Esta situacién
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impacta también en la calidad de los servicios sociales que se prestan a las

personas usuarias.

En cualquier caso, este proyecto legislativo refuerza y vertebra nuestro sistema
de proteccion social, asegurando un modelo de gobernanza que en ningin caso
va en detrimento del ejercicio de la competencia exclusiva de los servicios

sociales por parte de las comunidades auténomas

Necesidad y oportunidad de

su aprobacion

Las profesiones de los servicios sociales se encuentran reguladas en la mayoria
de los paises de la Unidn Europea. La falta de una regulacion basica estatal
genera diferencias en el ejercicio de la profesidn en los distintos territorios, que
afecta tanto a los propios profesionales como a los usuarios. La falta de unos

criterios minimos comunes impacta en la calidad de los servicios sociales.

Algunas de las profesiones tienen constituidos colegios profesionales a
distintos niveles territoriales, asi como consejos generales que agrupan a

dichos colegios profesionales.

El articulo 36 de la Constitucion Espafiola establece que la regulacidon del
ejercicio de las profesiones tituladas se realizard mediante ley, y el 35 establece

el deber y el derecho al trabajo y a la libre eleccidn de profesién.

Objetivos de la norma

Establecer una base regulatoria estatal de las profesiones del ambito de los

servicios sociales, que fijen unos minimos relativos, entre otros, a:

Cudles son las profesiones propias de los servicios sociales y sus

funciones

e Formacidn de las personas profesionales de los servicios sociales

e Coordinacién con las comunidades auténomas y sus competencias

e Ejercicio privado de las profesiones de los servicios sociales

Posibles soluciones
alternativas regulatorias y no

regulatorias

Cabe la posibilidad de elaborar regulacion de las profesiones a través de una
ley general de ordenacion de las profesiones de los servicios sociales, o bien de
manera especifica para cada una de ellas. La ultima alternativa se considera

mas costosa y menos adecuada, en tanto que se abordaria de manera parcial,
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sin disponer de una visién unificada del conjunto, y pudiendo dar origen a

conflictos y discriminacion entre las distintas profesiones.

No se contemplan alternativas no regulatorias, al ser la situacion que se tiene
en la actualidad, la cual presenta carencias fundamentales que se considera
gue no pueden ser abordadas de manera adecuada sin una regulacion basica
estatal, y que afectan a los derechos de las personas usuarias de los servicios

sociales.

MINISTERIO
DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
4 Y AGENDA 2030



