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1.1. Contexto y necesidad de |a Estrategia

La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2024-
2030 responde al compromiso del Gobierno de Espafia con la cohesion, el progreso social, y
la cobertura adecuada a las necesidades de la ciudadania, prestando especial atencién a las
personas mas vulnerables, en situacidn de pobreza o exclusién social.

Esta Estrategia continla la senda iniciada por su predecesora, la Estrategia Nacional de
Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2019-2023, pero profundizando en
el objetivo principal de mantener y desarrollar el Estado de Bienestar en Espafia, mediante un
sistema de proteccion social reforzado y sostenible, al alcance de toda la poblacién, con
especial atencion a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad por encontrarse en
situacion de pobreza o exclusién social

Mediante la aprobacién de una nueva Estrategia se pretende mantener y ampliar los
esfuerzos para dar respuesta a los actuales retos sociales, una vez superada la pandemia del
Covid 19, pero aun acusando los efectos de la guerra por la agresidon de Rusia contra Ucrania,
gue sigue afectando a la situacion econdmica y social de Europa. El poder adquisitivo de los
hogares se ha visto fuertemente impactado por la elevada inflacién de los ultimos afios,
notablemente en el sector de la energia y la alimentacion, y también en un aumento de los
precios de la vivienda y el alquiler, lo que ha perjudicado especialmente a los segmentos mas
vulnerables de la poblacién, en situacion de pobreza o exclusion social.

La Estrategia también busca dar respuesta a los principales retos estructurales que afronta la
sociedad espafiola, como son, entre otros, los derivados de la digitalizacién, el envejecimiento
de la poblacidn, la desigualdad entre sexos, la ruralidad o el cambio climatico.

La suma de estos factores explica la pervivencia de altos niveles de desigualdad y riesgo de
pobreza y exclusion social, pese a la reduccion alcanzada durante el periodo de vigencia de la
anterior Estrategia 2019-2023. Asimismo, se debe prestar especial atencion a la situacion de
determinados colectivos en situacion de vulnerabilidad como personas con discapacidad,
personas sin hogar o poblacion gitana.

Para seguir avanzado en la lucha contra la pobreza y la exclusién social, el Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, a través de la Secretaria de Estado de Derechos
Sociales, ha dirigido la elaboracién de esta Estrategia Nacional, con una metodologia de
caracter participativo y consultivo, teniendo en cuenta la configuracion territorial e
institucional y el mapa de distribucién de competencias entre las diferentes administraciones.

Durante su periodo de vigencia, el desarrollo e implantacidn de esta Estrategia estara abierto
a la colaboracién voluntaria de las Administraciones Autondmicas y las Corporaciones Locales,
asi como a todos los actores del sector privado, los interlocutores sociales, la sociedad civil, y
en particular del Tercer Sector de Accion Social.
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Asi mismo, la implementacion de la Estrategia Nacional se llevard a cabo a través de Planes
Operativos de Ejecucion y Seguimiento, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias,
el cada ejercicio anual. Por tanto, la Estrategia Nacional no contiene estimacion
presupuestaria ni implica compromiso de gasto.

1.2. Anadlisis del marco estratégico

La nueva Estrategia de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2024-2030 se ha disefiado
en linea con el marco estratégico y las politicas correspondientes en el ambito europeo e
internacional. En el ambito global, es coherente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
la Agenda 2030 de Naciones Unidas, contribuyendo especialmente al ODS 1 (Fin de la
Pobreza) y al ODS 10 (Reduccion de las desigualdades). En el ambito europeo, se alinea con el
Pilar Europeo de Derechos Sociales y su Plan de Accién, que contempla diversos objetivos que
los Estados Miembro tienen que alcanzar para cumplir con los establecidos para el afio 2030.
Y también se vincula con los diversos instrumentos comunitarios, como el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), que sera el principal mecanismo de financiacion comunitaria para apoyar
las reformas estructurales en el ambito laboral, social, educativo y de formacion.

La aprobacién de esta nueva Estrategia se considera por la Comision Europea una condicion
favorecedora para la disposicién de los fondos del FSE+, anticipando también la préxima
negociacion y aprobacion de la primera Estrategia de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social en el ambito comunitario.

En el &mbito nacional, |la Estrategia también se vincula con otros Planes y Estrategias vigentes
con incidencia directa en la poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social. Recoge las
actuaciones realizadas a partir del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR)
como hoja de ruta para lograr una reconstruccion econdmica solida, inclusiva y resiliente. Y,
ademas, incorpora las actuaciones previstas en otros documentos estratégicos centrados en
poblacidon en situacion de vulnerabilidad como pueden serlo los nifios, nifias y adolescentes;
las personas jovenes; las personas sin hogar; la poblacién gitana; las personas con
discapacidad o las personas con problemas de salud mental, entre otros.
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MARCO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

Internacional

* Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

* Plan de Accién Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea 2022
—2030

Plan Estatal de Vivienda 2022-2025

1l Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025
Estrategia Nacional para la lucha contra el sinhogarismo en Espafia 2023-2030
Estrategia para la lIgualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030.
Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia 2023-2030
Estrategia de Juventud 2030

Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030

Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024

Marco de medidas de Lucha contra la Pobreza Energética

Estrategia de Salud PUblica 2022

Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud 2022-2026

Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030

Agenda Urbana Espafiola

Estrategia Estatal para un nuevo modelo de cuidados en la comunidad: Un proceso
de desinstitucionalizacién 2024-2030

Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las NNUU

El Pilar Europeo de Derechos Sociales

AGENDA 2030 Y LOS OBIETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS NNUU

La Agenda 2030 Sobre el Desarrollo Sostenible, o mas conocida como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), se aprobd en septiembre de 2015 entre 193 paises. “Constituyen
un llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar
las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo”. Lo hacen a través de la
articulacion de 17 objetivos y sus 169 metas correspondientes.

FIN EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA VE{I[SIM DECALIDAD DE GENERO
- . » . -
did v| M

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

10 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

13 Foettum

JTAEE
LOS OBJETIVOS (‘)

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

La alineacién de cualquier estrategia o politica publica a objetivos concretos como los
establecidos en la Agenda 2030 es importante porque proporciona fuerza, coherencia y
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direccién en los esfuerzos, contribuyendo asi al logro de objetivos comunes. La alineacién con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas es especialmente
relevante ya que estos objetivos son universales y abordan desafios criticos a nivel global. Dos
de ellos estan directamente vinculados con la gestion de la lucha contra la pobreza y la
desigualdad:

- ODS 1: Eliminar la pobreza en el mundo en todas sus formas y
- ODS 10: Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

Junto a estos dos objetivos, los siguientes son también fundamentales en la lucha contra la
pobrezay la exclusion social:

- ODS 3: Salud y Bienestar

- ODS 4: Educacion de calidad

- ODS5:lgualdad de género

- ODS 7: Energia accesible y no contaminante

- ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
- ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

- ODS 17: Alianzas para lograr objetivos

ODS 1. FIN DE LA POBREZA

El objetivo es erradicar la pobreza extrema en todo el mundo y reducir la pobreza en todas
sus formas y dimensiones. EI ODS 1 es esencial para lograr una sociedad mas justa y equitativa,
ya que la pobreza es una de las principales barreras para el desarrollo humano vy
socioecondmico.

Se trata de un objetivo muy amplio que incorpora medidas alineadas con el incremento de
ingresos y una mejor distribucion de la renta, el acceso a servicios basicos y medidas
apropiadas de proteccién social.

Metas del ODS 1:

e FErradicacion de la pobreza extrema.

e Reduccién de la pobreza relativa en todas sus dimensiones.

e |mplantacion de sistemas de proteccion social.

e Garantia de acceso a los servicios basicos y recursos financieros.
e Resiliencia a desastres ambientales, econdmicos y sociales.
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ODS 10. REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

La desigualdad es uno de los problemas que mas afecta a la sociedad en la actualidad. Este
aspecto contempla, entre otros, la desigualdad de oportunidades, el acceso a recursos, la
desigualdad econdmica o la derivada de estatus. Estas desigualdades afectan a las personas
gue se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad, aumentando el riesgo de sufrir
exclusion social entre otros multiples problemas derivados de esta situacion.

Este ODS hace referencia a la necesidad de redoblar los esfuerzos para erradicar la pobrezay
la transmisidn intergeneracional de la misma entre los colectivos mas vulnerables.

Metas del ODS 10:

e Crecimiento de los ingresos de la poblaciéon en situacién de pobreza.
e Promocién de la inclusion social, econdmica y politica.

e Garantizar la igualdad de oportunidades.

e Adopcion de politicas fiscales, sociales y de proteccién social.

ODS 3. SALUD Y BIENESTAR

La cobertura sanitaria universal tiene como objetivo garantizar que todas las personas puedan
acceder a servicios de salud de calidad sin afrontar dificultades financieras. Las desigualdades
siguen siendo un desafio fundamental para la cobertura sanitaria universal. La cobertura de
servicios de salud reproductiva, materna, infantil y adolescente tiende a ser mayor entre
guienes son mas ricos, tienen una mejor formacion y viven en areas urbanas, especialmente
en paises de bajos ingresos.

ODS 4. EDUCACION DE CALIDAD
El objetivo 4 busca garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas las personas.

Este ODS estd vinculado con la inversidon social en las personas a través de una educacién
equitativa e inclusiva con el foco en nifios, nifias, adolescentes y personas jovenes de origen
desfavorecido. También a través de medias que fomenten la mejora de la empleabilidad de
los colectivos mas vulnerables.

ODS 5. IGUALDAD DE GENERO
El objetivo 5 busca lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias. Aungue se han conseguido importantes avances en las Ultimas décadas aun queda un
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inmenso camino por recorrer y, muy especialmente, en aquellos paises donde mujeres y nifias
siguen privadas de sus derechos mas elementales, carecen de poder de decisidn sobre su
propia vida y son agredidas a muchos niveles. En Espafia y en los paises de nuestro entorno
es importante seguir avanzado en la eliminacién de las formas de violencia, en medidas a
favor de la conciliacion y la corresponsabilidad en el dmbito personal o una mayor
representacion de la mujer en la vida politica, econdmica y publica.

La igualdad de género como bien se indica en los ODS “no solo es un derecho humano
fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico,
prospero y sostenible”. Tener en cuenta la perspectiva de género en el analisis de la pobreza
nos permite comprender las desigualdades y diferencias especificas que afectan a hombres 'y
mujeres. Esto es esencial para desarrollar politicas y programas mas efectivos que aborden
las causas subyacentes de |la pobreza y promuevan la igualdad de género.

ODS 7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

El objetivo 7 pretende garantizar el acceso a una energia limpia y asequible, clave para el
desarrollo de la agricultura, las empresas, las comunicaciones, la educacién, la sanidad vy el
transporte. Y, por lo tanto, también clave en la lucha contra la pobreza energética y, en
definitiva, la pobreza. Para garantizar acceso universal a electricidad asequible en 2030, es
necesario invertir en fuentes de energia limpia, como la solar, edlica y termal. Ampliar las
infraestructuras y mejorar la tecnologia para suministrar energia limpia en todos los paises en
desarrollo son objetivos cruciales que contribuyen tanto al desarrollo como al
medioambiente.

ODS 8. TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El objetivo 8 pretende promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo
y el trabajo decente para todos, de manera que existan oportunidades de conseguir un
trabajo que sea productivo y proporcione unos ingresos dignos, seguridad en el lugar de
trabajo y proteccion social para las familias, asi como mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion social.

ODS 11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

El objetivo 11 pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Existen millones de personas que viven actualmente en
barrios marginales, o en condiciones similares en las ciudades, pero muchas de estas urbes
no estan preparadas para esta rapida urbanizacién, y el desarrollo de la vivienda, las
infraestructuras y los servicios se ve superado. Ademas, la mayor parte del crecimiento
urbano ocurre en ciudades pequefias y pueblos intermedios, exacerbando las desigualdades
y la pobreza urbana.

10
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ODS 17. ALIANZAS PARA ALCANZAR LOS OBIJETIVOS

La colaboracién entre entidades, organismos y administraciones publicas supone una
herramienta que resulta primordial a la hora de alcanzar objetivos, puesto que permite
compartir esfuerzos y recursos, ademas de establecer sinergias.

El gran reto de la prevencion y erradicacién de la pobreza pasa irremediablemente por la
creacion de alianzas que permitan una colaboracién y coordinacién eficaz entre las diferentes
administraciones, a todos los niveles territoriales, y agentes implicados directa e
indirectamente a su “gestiéon”.

EL PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES

Este documento proclama los derechos sociales de la ciudadania europea y busca promover
la igualdad de oportunidades, condiciones de trabajo justas y la proteccién e inclusién social.
Tal y como indica su punto 12 del predmbulo:

“El objetivo del pilar europeo de derechos sociales es servir de guia para alcanzar resultados
sociales y de empleo eficientes para responder a los desafios actuales y futuros con el fin de
satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion, asi como para garantizar una mejor
requlacion y aplicacion de los derechos sociales.”

CLAVESDE LALUCHA CONTRALA POBREZA EN EL PILAR EUROPEO DERECHOS SOCIALES

/ N
s \\
! . _ . _ - = Y
{ T e T e T A ne T e Igualdad de oporttnldackﬁy_de accesoal \
mercado de trabajo
* Asistenciayapoyoa losnifios « Educacion, formacion y aprendizaje
* Proteccion social permanente
* Prestaciones por desempleo * lgualdad de genero
+ Renta minima + Igualdad de oportunidades
+ Pensionesy prestaciones de vejez « Apoyo activo para el empleo
+ Sanidad
* Inclusién de las personas con o o
discapacidad Condiciones de trabajo justas
+ Cuidados de larga duracién
« Vivienda y asistencia personas sin hogar * Emplec seguroyadaptable
+ Accesoalosservicios esenciales + Salarios

\ » Equilibrio entre vida profesional y vida |
privada /
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Se trata, por tanto, de un documento cuyos principios estan practicamente en su totalidad
vinculados con la lucha contra la pobreza y la exclusién social. El grafico anterior recoge los
derechos que hemos considerado de mayor relevancia.

Con el objetivo de poner en practica el Plan, 4 afios después de su creacion, en marzo de 2021
la Comisién Europea presento el Plan de Accidn del Pilar Europeo de Derechos Sociales. Este
Plan contempla objetivos globales para la UE y objetivos nacionales que deben cumplirse para
el afio 2030.

/OBJ ETIVOS UE/ ESPANA PLAN ACCION PILAR EUROPEO D.S 2030.\

COMPROMISOS
ESPANA 2030

* Al menos el 78 % de la poblacién de entre 20 y 64 ,
afios deberia tener trabajo. 76%

* Al menos el 60 % de los adultos deberia participar 60%
en actividades de formacion cada afio.

* El ndmero de personas en riesgo de pobreza o
exclusion social deberia reducirse en al menos 15 2,8 Millones
millones en comparacion con 2019, y, de entre ellas, 700.000 Nifios/as
como minimo 5 millones deberian ser nifios.

Si nos centramos en el objetivo de reduccién de la pobreza, para 2030 la tasa de pobreza
y/o exclusion social, en adelante tasa AROPE, en sus siglas en inglés (at risk of poverty and/or
social exclusion) para el conjunto de la Unidn deberia situarse en el 17,3%, frente al 21,9%
actual. Espafia fue uno de los primeros paises en enviar sus objetivos nacionales a primeros
de 2022, y uno de los paises en fijar objetivos mas ambiciosos. Asi, el compromiso de Espafia
es reducir la tasa AROPE en la poblacion general en 6,05 p.p. para llegar a una tasa del 20,2%
en 2030. En la poblacidén infantil, el objetivo es reducir la tasa AROPE 8,6 p.p. para llegar a una
tasa del 22,7% en 2030. Esto implica que deberian salir de la pobreza o exclusién social, al
menos, 2.815.790 personas, de las cuales 713.033 deberian ser nifias, niflos y adolescentes
menores de 18 afios, partiendo de una linea de base de 2.595.000 NNA.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia es un proyecto de Pais que traza, de
manera consistente y coordinada en el tiempo y con relacién al conjunto de instrumentos de
politica econdmica nacionales y comunitarios y los ODS, la hoja de ruta para la modernizacion
de la economia espafiola, la recuperacién del crecimiento econdémico y la creacién de empleo,
para una reconstruccién econdmica soélida, inclusiva y resiliente tras la crisis de la Covid 19,
asi como para responder a los retos de la proxima década. Responde a un triple objetivo:

e Impulsar la actividad y la creacion de empleo para contrarrestar a corto plazo el
impacto de la pandemia,

e Apoyar un proceso de transformacién estructural que permita aumentar a medio
plazo el crecimiento potencial y

e Reforzar a largo plazo la resiliencia, avanzando hacia un desarrollo mas sostenible e
inclusivo.

Se organiza en torno a 10 grandes politicas palanca que agrupan a 30 componentes y que se
ven afectados por cuatro ejes transversales y 6 grandes objetivos alineados con los pilares
europeos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia y que afectan también de forma
transversal a los diferentes componentes.

Ejes transversales del PRTR:

Objetivos del PRTR:

e Impulso a la transicién verde.

e Impulso a la transformacion digital.

e Crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo.

e Promocién de la cohesion social y territorial.

e Resiliencia sanitaria, econdmica, social e institucional y preparacion frente a la
crisis.

e Politicas para las préximas generaciones, la infancia y la juventud, incluidas la
educacién y las competencias.

Para el analisis del marco de referencia del PRTR se analizan sus 10 politicas palanca,
identificando qué componentes del total de los 30 propuestos en el Plan estan vinculados de
un modo mas directo con la pobreza y la exclusién social.
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Politicas Palanca del PRTR:
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Dentro de estas 10 palancas se recogen 30 componentes que permiten articular todos los
programas con inversiones y reformas coherentes para la transformacién y modernizacion de
Espafia. Algunos de estos componentes estan vinculados directamente con la prevencién de
la pobrezay la exclusion social:

Palanca I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura

En la Palanca |, destaca el Componente 2. Implementacion de la Agenda Urbana Espafiola:
Plan de Rehabilitacion de vivienda y regeneracion Urbana, que recoge medidas efectivas con
impacto en mujeres y grupos vulnerables a través de la lucha contra la pobreza energética y
el Plan de viviendas para el alquiler asequible. Este componente pone el foco en la necesidad
de planificar de manera estratégica, transversal e integrada el futuro de las ciudades, de
manera que se puedan dotar de coherencia las politicas y las actuaciones que impactan en
ellas, entre ellas las que tienen un claro componente social. Por ello también se centra en la
relevancia de la rehabilitacion de viviendas y el amento del parque de vivienda social o el
alquiler asequible como elemento clave en la proteccion social de los colectivos mas
vulnerables.
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Palanca IV Una Administracién para el siglo XXI

La Palanca IV esta vinculada a la busqueda de la eficacia y eficiencia de las politicas publicas.
En este sentido el PRTR destaca que no es posible una transformacion de la economia vy la
sociedad sin una modernizacion y digitalizacion de la administracion. EI Componente 11.
Modernizacion de las administraciones publicas, contempla la digitalizacion y agilizacion de
los procesos, para una eficiente prestacién de servicios a la ciudadania.

Palanca VI. Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional
de Salud

La Palanca VI a través de su Componente 18. Renovacion y ampliacion de las capacidades del
Sistema Nacional de Salud estd vinculada con la proteccion social y especificamente en el
ambito de la sanidad. Ademads, persigue un sistema sanitario publico que sea garante de una
proteccidén sanitaria universal y cohesionada.

Palanca VII. Educacién y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades
Todas las lineas de accion de la politica palanca VIl estdn orientadas a la inversion social en las
personas a través de la mejora de la cualificacion para potenciar su insercion laboral:
e Componente 19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills).
e Componente 20. Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional.
e Componente 21. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la
educacion temprana de O a 3 afos.

Palanca VIIl. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

La atencién integral de las personas mas vulnerables requiere de un conjunto de politicas que
permitan su plena inclusién social y laboral. Asi, la palanca VIl esta vinculada con dos
elementos esenciales en la lucha contra la pobreza:

e Componente 22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las
politicas de inclusion. Este componente incluye las siguientes reformas:

v' R1:Reforzar la atencién a la dependencia y promover el cambio de modelo de
apoyos y cuidados de larga duracion.

v' R2: Modernizar los servicios sociales publicos y dotarlos de un nuevo marco
normativo mediante la aprobacion de una Ley Marco estatal.

v' R3: Aprobar una nueva ley de proteccion de las familias y de reconocimiento
de su diversidad para proteger los diversos tipos de estructuras familiares
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existentes y la determinacion de todas aquellas prestaciones y servicios a las
que las mismas tienen derecho segun sus caracteristicas y niveles de ingresos.

R4: Reformar el sistema de acogida humanitaria y de solicitantes de proteccion
internacional en Espafia.

R5: Mejorar el sistema de prestaciones econémicas no contributivas de la
Administracion General del Estado.

R6: Fortalecer los mecanismos de garantia para asegurar un mayor nivel de
proteccién de derechos en determinados casos en que el/la consumidor/a se
vea afectado por una particular vulnerabilidad social y econdmica.

En la misma linea, el componente 22 incluye las siguientes inversiones a realizar:

v

I1: Plan de apoyos y cuidados de larga duracidon: desinstitucionalizacion,
equipamientos y tecnologia.

I2: Plan de Modernizacién de los Servicios Sociales: Transformacién
tecnoldgica, innovacion, formacién y refuerzo de la atencién a la infancia.

I3: Plan Espafia Pais Accesible.
|4: Plan Espafia te protege contra la violencia machista.

I5: Incremento de la capacidad y eficiencia del sistema de acogida de
solicitantes de asilo

|6: Fondo de Impacto Social, dedicado a inversiones que persiguen un impacto
social/medioambiental

e Componente 23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo estd vinculado con la formacién y empleo y el desarrollo de la
economia social como fuente de oportunidad laboral. Este componente, incluye, entre
otras, las siguientes reformas:

v

v

R2: Medidas para eliminar la brecha de género

R3: Regulacidon del trabajo de los repartidores a domicilio por parte de las
plataformas digitales

R5: Modernizacion de politicas activas de empleo
R7: Revisidn de las subvenciones y bonificaciones a la contratacién laboral

R10: Simplificacién y mejora del nivel asistencial de desempleo
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En la misma linea, el componente 23 incluye algunas de las siguientes inversiones a realizar:

I1: Empleo Joven

I2: Empleo Mujer y transversalidad de género en las politicas publicas de
apoyo a la activacion para el empleo

|4: Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad

I5: Gobernanza e impulso a las politicas de apoyo a la activacion para el
empleo

v 17: Fomento del crecimiento inclusivo mediante la vinculacién de las politicas
de inclusién social al Ingreso Minimo Vital

Palanca X. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

La ultima palanca relacionada con la lucha contra la pobreza y la exclusion social es la Palanca
10 a través de todos sus componentes; éstos estan orientados a la adaptacion del sistema
fiscal a la realidad del siglo XXI y buscan el aumento de su progresividad y su cardcter
redistributivo. Se trata por tanto de una palanca que pone el foco en una Politica econdmica
a favor de una distribuciéon mas justa de la riqueza. Su componente 30 estd vinculado, a la
sostenibilidad del sistema de pensiones y, por tanto, también a garantizar ingresos de la

poblacion de mayor edad.

Componente 27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal
Componente 28. Adaptacién del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI
Componente 29. Mejora de la eficacia del gasto publico

Componente 30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones en el
marco del Pacto de Toledo
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PLAN DE ACCION ESTATAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA GARANTIA INFANTIL EUROPEA (PAEGIE) 2022 — 2030

Este Plan recoge la perspectiva de los derechos de la infancia y juventud de los principales
tratados, normativas y acuerdos internacionales y es el marco de referencia nacional y
europeo para mejora la calidad de vida y las oportunidades este segmento de poblacion.

En concreto este Plan tiene como misidn “Impulsar la puesta en marcha de medidas desde la
administracion publica, en estrecha cooperacion con la sociedad civil y otros actores, que
garanticen el disfrute en igualdad de los derechos, prevengan y combatan la exclusion social y
la pobreza infantil, asequren la igualdad de oportunidades, eviten la discriminacidn, fomenten
la participacion activa de la infancia y la adolescencia en situacion de vulnerabilidad en las
politicas que les afectan, rompiendo el ciclo de la pobreza y la exclusion social, y garanticen
los derechos y servicios esenciales de calidad e inclusivos para la infancia vulnerable en
Espafia”.

LA LUCHA CONTRA LA POBREZA EN EL PLAN ESTATAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA

GARANTIA INFANTIL EUROPEA 2020-2030

s \

Eje I. Lucha contra la pobreza y refuerzo de la SR .
proteccion social de la infancia y la OTECCION SOCIAL
adolescencia

Eje Il. Universalizacion de los derechos
sociales mediante el acceso y disfrute a
servicios esenciales de calidad, accesibles e
inclusivos

ACCESO A SERVICIOS
ESENCIALES

N
Y

Eje lll. Promocién de la equidad territorial,
entornos protectores, igualitarios, inclusivos ‘ EQUIDAD E INCLUSION

\ y participativos /f /

Los 3 ejes del PAEGIE estan plenamente alineados con la lucha contra la pobreza y la exclusion

social en la poblacion mas joven.

e Los objetivos vinculados al aumento del nivel de rentas o ingresos en los hogares con
nifios, nifias y adolescentes (NNA) estan recogidos en el Eje I.

e El Eje Il relativo a la universalizacién de los derechos sociales integra elementos para
la proteccion social de la poblacion mas vulnerable; aborda la educacién, la asistencia
sanitaria y la alimentacion saludable y la necesidad de una vivienda adecuada como
elementos esenciales en proteccién social. El Eje lll se centra en promover la equidad,
inclusidn y participacion a través de medidas que sitlen en el centro las necesidades
de los mas pequefios.
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PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2022-2025

El Plan Estatal de Vivienda prioriza el fomento del alquiler y el acceso a una casa para las
personas mas vulnerables. Su ejecucién estd condicionada a la cofinanciacion de un
porcentaje determinado de las medidas por parte de las CCAA.

Plantea objetivos a corto y medio plazo, ambos orientados a prevenir y combatir la pobreza 'y

promover el derecho universal de acceso a la vivienda. Los objetivos a medio plazo estan

orientados a incrementar la oferta de vivienda en alquiler asequible o social. En el corto plazo

el foco estd puesto en la facilitacién de ayudas directas al alquiler tal y como se muestra a

continuacion:

e Facilitar el acceso a la vivienda mediante ayudas directas al alquiler a ciudadanos con
MeNOos recursos y a personas jovenes

e Facilitar el acceso a la vivienda con inmediatez a las personas victimas de violencia de
género y en otras situaciones extremas (desahucios, personas sin hogar y otras personas
especialmente vulnerables mediante ayudas directas al alquiler y a los gastos de
suministros y comunidad de hasta el 100% de la renta del alquiler y de dichos gastos.

e Ayudas a personas jovenes para la adquisicion de vivienda en municipios o nucleos de
poblacién de pequefio tamafio.

e Fomentar la oferta de vivienda en alquiler con ayudas a los/las arrendadores/as para el
pago de un seguro de proteccién de la renta arrendaticia.

[Il PLAN ESTRATEGICO PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES 2022-2025 (PEIEMH)

El Ill Plan Estratégico para la igualdad de oportunidades el principal instrumento del
Gobierno para orientar las medidas que se requieren poner en marcha para avanzar en
la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos. Busca servir
como plan marco y director en el conjunto de la Administracion General del Estado para
disefiar sus planes de actuacion hacia unos objetivos comunes.

Aunque la variable género deberd ser abordada de forma transversal en la lucha contra
la pobreza, destacamos el eje Il del PEIEMH, el cual incluye lineas de accidn directamente
vinculadas a la prevencién y lucha contra la pobreza.
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La prevencién de la pobreza en el Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades.
EJE Il. Economia para la vida y reparto justo de la riqueza:

e Linea de trabajo 1. Empleo: construyendo un mercado laboral de calidad y en
igualdad para las mujeres.

e Linea de trabajo 2. Cuidados y tiempos: impulsando el reconocimiento del
derecho al cuidado y una reorganizacion socialmente justa de los cuidados y los
tiempos.

e Linea de trabajo 3. Recursos: luchando contra la feminizacion de la pobreza y la
precariedad.

e Linea de trabajo 4. Sostenibilidad ecoldgica y social: transitando hacia entornos
sostenibles para la vida.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA EL SINHOGARISMO EN ESPANA 2023-2030

La ENPSH 2023-2030 fue aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de julio de 2023, y es un
plan impulsado por el actual Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 para
abordar la situacion del sinhogarismo en Espafia. La estrategia propone un marco de
actuacion para abordar la situacion de mas de 28.500 personas sin hogar en Espafia, con el
objetivo de reducir en un 95% el nimero de personas en situacién de calle involuntaria en los
proximos siete afios. Se busca proporcionar una respuesta integral y coordinada desde todas
las administraciones publicas, impulsando politicas que mejoren la situacion de las personas
sin hogar, las cuales representan una de las expresiones mas graves de exclusion vy
vulnerabilidad social en la sociedad espafiola.

La prevencion y lucha contra el sinhogarismo en la nueva estrategia 2023-2030.
Obijetivos generales de la nueva estrategia:
e FErradicar el sinhogarismo de calle.
e Prevenir las situaciones de calle.
e Prevenir la cronificacion del sinhogarismo de calle.
e Preveniry ofrecer una respuesta rapida a las situaciones de calle en perfiles de
mayor riesgo y a los recién llegados al sistema de atencion al sinhogarismo
capacidades de los Servicios Publicos de Empleo.
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El principal objetivo cuantitativo consiste en reducir en un 50% para el afio 2028 y en un 95%
para el ailo 2030 el nimero de personas en situacién de calle. A nivel cualitativo destacan las
medidas orientadas a fomentar la autonomia de las personas sin hogar, asi como a
proporcionar soluciones individualizadas para las diferentes situaciones de sinhogarismo.

La estrategia estara vigente hasta el afio 2030 y se realizara una evaluacion intermedia en el
afio 2028, asi como un balance final de los resultados una vez concluido el periodo de la
estrategia.

ESTRATEGIA PARA LA IGUALDAD, INCLUSION Y PARTICIPACION DEL PUEBLO GITANO 2021-2030

La Estrategia de la poblacién Roma se disefia segun los objetivos marcados como priori-
tarios por el Marco Europeo para la lgualdad, la Inclusién y la Participacién de la Pobla-
cion Roma para 2030 y con la participacion de todos los actores implicados (Administra-
cién General del Estado, comunidades auténomas, entidades locales, Movimiento Aso-
ciativo Gitano y academia) en las diferentes politicas que afectan al pueblo gitano

La estrategia Roma se implementa mediante dos planes operativos (2023-2026 y 2027-
2030) con seguimiento y evaluacién a través de informes anuales y evaluaciones inter-
media y final. Cada dos afios el punto nacional de contacto en Espafia para las Estrategias
Naciones, de la Comision Europea (la Direccién General de Diversidad Familiar y Servicios
Sociales) debe presentar un informe de progreso de la implementacion de la Estrategia.

La Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano 2021 -
2030 en Espafia se estructura en tres ejes principales, el primero vinculado directamente
con la lucha contra la pobreza y la exclusién social:

e Eje 1: Eje de inclusién social: Aborda las lineas estratégicas de educacién, empleo,
vivienda y servicios esenciales, salud y pobreza, exclusion social y brecha digital.

e Eje 2: Eje de Igualdad de oportunidades y no discriminacién: Incluye las lineas de ac-
tuacion de antigitanismo y no discriminacion, igualdad entre hombres y mujeres y
contra la violencia hacia las mujeres, y fomento y reconocimiento de la cultura gi-
tana.

e Eje 3: Eje de participacién y empoderamiento: corresponde a la participacién de la
poblacién gitana y el movimiento asociativo gitano.
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A continuacidn, se detallan los objetivos especificos para el eje 1, el vinculado directa-
mente con la lucha contra la pobreza y la exclusién social:

Educacién: aborda el incremento de la escolarizacion y la participacion de la poblacion
gitana en toda la Educacidn Infantil, la reduccién de la segregacion escolar en las
distintas etapas educativas, la erradicacion del analfabetismo y aumento de
capacitacion de la poblacién adulta, la reduccién de la discriminacién y el aumento del
éxito académico del alumnado de ambos sexos en las etapas obligatorias y la
continuacién del estudio en etapas postobligatorias.

Empleo: aborda el incremento de la tasa de empleo, la reduccién de la precariedad
laboral y la discriminacion de la poblacién gitana, la reduccion de personas jévenes que
ni estudian-ni trabajan-ni se forman, el incremento de la participacién vy
empoderamiento de la mujer en el mercado laboral y la cualificacién y revalorizacion
de la poblacién que se dedica a la venta ambulante.

Vivienda y servicios esenciales: contempla medidas para la erradicacién del
chabolismo vy la infravivienda, la reduccion de la segregacion, la garantia de acceso
a servicios esenciales y equipamiento basico y la reduccién de la discriminacién en
el acceso a la vivienda.

Salud: |a estrategia busca mejorar el estado de salud y reducir las desigualdades
sociales y la discriminacion en el ambito sanitario en la poblacion gitana, a lo largo
de todo el ciclo vital, con especial hincapié en poblacién infantil gitana y poblacion
mayor gitana.

Pobreza y exclusion social y brecha digital: busca reducir la incidencia de la pobreza
y la exclusién social, especialmente entre la poblacién infantil. También mejorar el
acceso a prestaciones econémicas y sociales y la reduccion de la brecha digital en la
poblacion gitana en su conjunto.
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ESTRATEGIA ESTATAL DE DERECHOS DE LA INFANCIA Y DE LA ADOLESCENCIA 2023-2030

A pesar de que en Espafia la legislacion de proteccion de la infancia contra la violencia es una
de las mas avanzadas del mundo, todavia hay muchos retos que afrontar. Entre ellos, la
altisima prevalencia de la pobreza infantil, pues condiciona el acceso y disfrute de los derechos
de los nifios y nifias, motivo por el cual esta Estrategia se relaciona muy directamente con la
Estrategia de Prevencion y Lucha contra la Pobreza 2024-2030, ademas de con el PAEGIE.
Ademas, como ya se ha mencionado, Espafia se comprometid a reducir su tasa de riesgo de
pobreza y exclusion de un 26,2%, dato en 2019, a un 20,2% en 2030. La reduccién del AROPE
infantil serd de 8,6 puntos porcentuales, lo que equivaldria a unos 713.003 nifios, nifias y
adolescentes menos en riesgo de pobreza y exclusion, partiendo de una linea de base de
2.595.000 NNA.

La misidn de esta Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y la Adolescencia es articular
la accién del conjunto del Estado y de las Administraciones en torno a ocho dreas estratégicas
y una serie de metas a alcanzar en 2030.

Las ocho areas estratégicas son las siguientes:
® (Ciudadania activa de la infancia en nuestra sociedad democratica
® Acabar con la pobreza infantil y la exclusion social

® Fortalecer el desarrollo integral y equitativo de los nifios, nifias y adolescentes en
un entorno saludable

e Reforzar el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia en los ambitos de la
educacién y la cultura

® FE|derecho ala familia, los cuidados alternativos y la desinstitucionalizacion
® |a proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes frente a la violencia
® |a protecciony la inclusion social de la infancia y adolescencia migrante

® Garantizar los derechos de la infancia en el entorno digital.

ESTRATEGIA DE JUVENTUD 2030

La Estrategia de Juventud 2030 “Bases para un nuevo contrato social con la juventud” surge
de un proceso de reflexion sobre qué sociedad queremos tener de aqui a diez afios, y sobre
como podemos construir un presente y un futuro mas igualitarios, sostenibles y con justicia
social tanto para la juventud como para la sociedad y el medio ambiente en general. Esta
Estrategia sigue la linea de la Estrategia de la Union Europea para la Juventud 2019-2027,
cuyo objetivo prioritario es “permitir que los jévenes se conviertan en artifices de su propia
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vida, apoyar su desarrollo personal y su camino hacia la autonomia, reforzar su resiliencia y
dotarlos de habilidades para la vida a fin de que puedan enfrentarse a un mundo cambiante”.

Esta Estrategia forma parte del marco de referencia debido a que las personas jévenes son
una poblacion con mayores tasas de pobreza y desempleo. Como dato, la tasa de pobreza
relativa para las personas jovenes se situaba en 2021 en un 30,3 %, 7 puntos porcentuales por
encima del resto de la poblacion.

Entre los objetivos de la Estrategia, se encuentran los siguientes:

e Garantizar la educacién y formacién inclusivas, equitativas y de calidad, y el acceso
ala culturay al aprendizaje durante toda la vida

e Garantizar la plena autonomia de las personas jévenes, mediante el empleo digno
y el emprendimiento.

e Hacer posible la emancipacion efectiva de las personas jovenes, el desarrollo de su
proyecto vital y la maternidad/paternidad libremente elegida

e Garantizar la salud integral y la calidad de vida para todas las personas
adolescentes y personas jévenes

e Garantizar la plena inclusion de los colectivos de personas jovenes y adolescentes
en grave riesgo de exclusién social o sujetos a doble discriminacion.

e Convertir el medio rural en un espacio de oportunidades para la juventud y
promover la transicién verde

e Incorporar personas jovenes y a la juventud asociada como actores con derecho
propio en la cogobernanza de las politicas de juventud

ESTRATEGIA ESPANOLA SOBRE DISCAPACIDAD 2022-2030

Esta Estrategia se concibe desde un enfoque interseccional y con perspectiva de género, para
saldar una deuda con las mujeres y nifias con discapacidad y respondera a otros desafios
transversales como la emergencia climatica, el reto demografico y las necesidades de las
personas con discapacidad que viven en el medio rural. Debido a que las personas con
discapacidad son un colectivo vulnerable a la pobreza y la exclusiéon social (la tasa AROPE en
2019 para la poblacion general era de 23,60%, mientras que para la poblacion con
discapacidad se situaba en el 48,90%), se considera que esta Estrategia también debe formar
parte del marco de referencia de la Estrategia de Prevencidon y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2024-2030.

Entre los objetivos de la Estrategia de Discapacidad se encuentra: Reducir los altos niveles de
pobreza entre la poblacidon con discapacidad y, en particular, entre las mujeres con
discapacidad, reforzando las prestaciones sociales de modo que compensen los sobrecostes

24



Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2024-2030

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
Y AGENDA 2030

de la discapacidad y se asegure un nivel de vida adecuado. Del mismo modo, la Estrategia
busca promover opciones de vivienda accesible y asequible para las personas con
discapacidad, potenciando mediante distintas formulas la emancipacion y desarrollo de una
vida independiente y compensando sus especiales dificultades de acceso.

Sus ejes estratégicos son los siguientes:
e Ciudadania activa y pleno ejercicio de los derechos humanos
e Inclusidn social y participacion
e Autonomia personal y vida independiente
e Apoyo a las familias
e |gualdad y diversidad
e Disefio y accesibilidad universal
e Cohesion territorial, datos y estadisticas, gobernanza y didlogo civil, liderazgo y
cooperacioén, innovacién y digitalizacion, desarrollo sostenible

ESTRATEGIA ESPANOLA DE APOYO ACTIVO AL EMPLEDO 2021-2024

Esta estrategia propone un nuevo marco integral de politicas activas de empleo e
intermediacion laboral para implantar conjuntamente por el Estado y las Comunidades
Autonomas. Representa una oportunidad clave para impulsar una reforma sin precedentes,
valiente y profunda en el modelo de Politicas Activas de Empleo en todo el Sistema Nacional
de Empleo. Este marco abarcara una vision estratégica global y contempla cinco objetivos
estratégicos y complementarios que por primera vez ponen en el centro a personas vy
empresas tal y que muestra el siguiente cuadro.

La prevencion de la pobreza en la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024.
Objetivos de la nueva estrategia:

e Enfoque centrado en las personas y en las empresas.

e Coherencia con la transformacién productiva.

e Orientacién hacia resultados.

e Mejora de las capacidades de los Servicios Publicos de Empleo.

e Gobernanzay cohesion del Sistema Nacional de Salud.

Las politicas activas de empleo suponen, posiblemente, el elemento mas importante en la
prevencién de la pobreza y la exclusién social y son la esencia de las medidas en la inversion
social en las personas.
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Esta Estrategia finaliza su vigencia a 31 de diciembre de 2024 y en la actualidad se esta
desarrollando colaborativamente una nueva Estrategia 2025-2028 en el seno del Sistema
Nacional de Empleo entre los servicios publicos de empleo (estatal y autondmicos) y los
interlocutores sociales.

MARCO DE MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA

La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética (2019-2024) ha supuesto un hito
relevante por, entre otras, establecer por primera vez, una definicion de la situacion de
pobreza energética y del/la consumidor/a vulnerable y realiza un diagndstico de la situacion
en Espafia. Con el objetivo de promover la transicion energética hacia un modelo energético
sostenible y proteger a los/las consumidores/as vulnerables, ha impulsado ejes de actuacién
para la reduccion de este problema social.

Una vez finalizado el periodo de vigencia de dicha Estrategia, se abre un nuevo marco de
planificacion estratégica dentro del cual se impulsardn acciones y politicas publicas que
permitan abordar de forma integral este problema. Incluira iniciativas como el bono social
eléctrico y otras orientadas a garantizar el acceso a la energia de forma asequible y sostenible.

ESTRATEGIA DE SALUD PUBLICA

Esta Estrategia es un proyecto de coordinacion general en materia de salud publica en Espafia,
con caracter global e integral que persigue resultados en salud a través de cambios
funcionales en la salud publica, y planes y programas de accidn concretos. La misma sienta las
bases para fortalecer nuestro sistema de salud publica y dotarlo de una hoja de ruta que
persigue garantizar un ejercicio pleno del derecho a la salud de la poblacién. Ademas, entre
2022y 2026 serd el instrumento que articule y enlace las diferentes iniciativas en salud publica
desarrolladas en Espafia con las desarrolladas a nivel internacional. La Estrategia de Salud
Publica pone de manifiesto las desigualdades e inequidades en salud, diferencias en salud
injustas, sistematicas y evitables entre determinados grupos vulnerables de poblacién. Es en
este punto donde la misma se vincula con la presente Estrategia Nacional de Prevencion vy
Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social.

La Estrategia de Salud Publica se estructura en torno a cuatro lineas estratégicas:

e Linea Estratégica 1 Fortalecer la salud publica para mejorar la salud de la poblacién.

e Linea Estratégica 2 Actualizar la vigilancia de la salud publica y garantizar la
capacidad de respuesta ante los riesgos y las emergencias en salud

e Linea Estratégica 3 Mejorar la salud y el bienestar de la poblacién a través de la
prevencion de enfermedades, la promocion de estilos de vida y el fomento de
entornos saludables, seguros y sostenibles
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e Linea Estratégica 4 Promover la salud y la equidad en salud de la poblacion a lo largo
de la vida

ESTRATEGIA DE SALUD MENTAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD (2022-2026)

En el marco de la Ley de Cohesién y Calidad, el Ministerio de Sanidad en colaboracion con las
administraciones autonémicas, desarrolld la primera Estrategia de Salud Mental del Sistema
nacional de Salud (SNS) que fue publicada en el afio 2006 y posteriormente actualizada para
el periodo 2009-2013, la cual sirve de herramienta y referencia para el despliegue de
programas y acciones que se han ido desarrollando en el Sistema Nacional de Salud para el
abordaje y atencidn de la salud mental. La actual Estrategia fue desarrollada gracias al trabajo
y consenso de las comunidades auténomas, expertos/as de diferentes disciplinas, sociedades
cientificas y asociaciones de pacientes, siendo aprobada por el CISNS en diciembre de 2021.

La Estrategia de Salud Mental, junto con el Plan de Accion de Salud Mental, representa un
compromiso interinstitucional y multidisciplinar para mejorar la atencion de la salud mental
en todos los niveles y ambitos del SNS, asi como atender y acompafiar de forma integral a
todas las personas con problemas de salud mental y a sus familias, y promover un modelo de
atencion integral y comunitario que posibilite su recuperacién e inclusién social.

El objetivo de la Estrategia es proporcionar una herramienta Util para la mejora del bienestar
emocional de la poblacion, atender de forma integral a las personas con problemas de salud
mental, apoyar a sus familias y promover un modelo de atencién integral y comunitario que
favorezca la recuperacién y la integracidn social. Esta es la razén por la que se considera una
Estrategia a tener en cuenta como referencia para la Estrategia Nacional de Prevencion y Lu-
cha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2024-2030.

Las diferentes recomendaciones se formulan a través de 10 lineas estratégicas:

e Linea 1: Autonomia y derechos. Atencion centrada en la persona.

e Linea 2: Promocién de la salud mental en la poblacién y prevencién de los
problemas de salud mental.

e Linea 3: Prevencion, deteccion precoz y atencion a la conducta suicida.

e Linea 4: Atencion a las personas con problemas de salud mental basada en el
modelo de recuperacion en el dmbito comunitario.

e Linea 5: Salud mental en la infancia y en la adolescencia.

e Linea 6: Atencidn e intervencion familiar.

e Linea 7: Coordinacion.
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e Linea 8: Participacion de la ciudadania.
e Linea 9: Formacion.
e Linea 10: Investigacion, innovacién y conocimiento

ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

Esta Estrategia tiene como objetivo garantizar una transicion social, ecoldgica y econdmica
hacia la Agenda 2030. En la elaboracion del documento se ha contado con la participacion de
las administraciones autondmicas vy locales, la sociedad civil, el sector privado, la academiay
el conjunto de la ciudadania.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 sigue una estructura en la que se identifican un
total de 8 retos pais, frente a los que se plantean 8 politicas aceleradoras. Ademas, cada una
de estas politicas especifica prioridades de actuacion, articuladas siempre de acuerdo con el
Plan de Recuperacion. Ademas, la Estrategia hace un diagndstico pormenorizado de la
situacién del pais en funcion de los ocho retos mencionados y se presentan prioridades de
actuacion que combinan politicas publicas de diferente rango y forma. Se considera una
Estrategia que se vincula estrechamente con la presente Estrategia de Prevencion y Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social 2024-2030 debido fundamentalmente al reto pais 1
identificado.

Los retos pais planteados en la estrategia espafiola son:

e Acabar con la pobreza y la desigualdad

e Hacer frente a la emergencia climatica y ambiental

e Cerrar la brecha de la desigualdad de género y poner fin a la discriminacion

e Superar las ineficiencias de un sistema econdmico excesivamente concentrado vy
dependiente

e Poner fin a la precariedad laboral

e Revertir la crisis de los servicios publicos

e Poner fin a la injusticia global y a las amenazas a los derechos humanos, los principios
democraticos y a la sostenibilidad del planeta

e Revitalizar nuestro medio rural y afrontar el reto demografico

AGENDA URBANA ESPANOLA

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) es un documento de cardcter estratégico y no normativo
gue tiene como objetivo fomentar la planificacién estratégica e integrada de pueblos y
ciudades. Mediante la utilizacién de su metodologia y con una clara funcién practica, la
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implementacién de la AUE a través de los Planes de Accién puestos en marcha por las
Entidades Locales, garantiza, a través de su metodologia, una reflexién sobre las
vulnerabilidades y oportunidades de pueblos y ciudades en relacién con los sus 10 Objetivos
Estratégicos garantizando en todo caso, una visién transversal e integrada de las politicas
urbanas y territoriales. Entre dichos objetivos, el OE 6 busca fomentar la cohesion social y la
equidad y el OE8 garantizar el acceso a la vivienda, objetivos con los que se vincula
especialmente con la Estrategia de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social
2024-2030.

Aunque la Agenda Urbana no cuenta con financiacién propia, contar con una planificaciéon
estratégica de conformidad con su metodologia es un requisito para poder acceder a la
financiacion europea para las politicas urbanas y un criterio de valoracion y alineaciéon con el
resto de ayudas y subvenciones que pueden tener un impacto en pueblos y ciudades.

Los 10 objetivos estratégicos de la AUE son:

e Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo
y protegerlo.

e Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.

e Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la
resiliencia.

e Objetivo estratégico 4: Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la
economia circular.

e Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.

e Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.

e Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia Urbana.

e Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.

e Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacion digital.

e Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza.

ESTRATEGIA ESTATAL PARA UN NUEVO MODELO DE CUIDADOS EN LA COMUNIDAD: UN PROCESO DE
DESINSTITUCIONALIZACION (2024-2030)

Esta Estrategia busca transformar el sistema de apoyos y cuidados para que todas las
personas, especialmente aquellas que tienen mas necesidades de apoyo y cuidados y/o una
situacién de mayor complejidad, puedan desarrollar sus proyectos de vida elegidos en la
comunidad, en igualdad de condiciones que las demas personas y no se vean obligadas a vivir
con arreglo a un sistema de vida especifico. La misma se dirige fundamentalmente a las
personas con necesidades de apoyo y cuidados, especialmente personas con discapacidad,
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personas mayores en situacion de dependencia, nifios, nifias, adolescentes en el sistema de
proteccidn, y personas jovenes que han pasado por el mismo vy a las personas sin hogar. En
este sentido, es necesario poner de manifiesto las diferencias por sexo que existen en este
ambito, ya que las mujeres representan el 69,8% de personas mayores que viven en Servicios
de Atencién Residencial, frente al 30,2% de los hombres. Por otra parte, en Espafia casi el 70%
de las familias en situacion de dependencia son atendidas Unicamente por un miembro de la
familia del sexo femenino (hijas, madres y parejas). Debido a que va dirigida a poblacidon
vulnerable al riesgo de pobreza y/o exclusidn social, se considera una Estrategia que se vincula
estrechamente con la presente Estrategia de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social 2024-2030.

La Estrategia de Desinstitucionalizacion se estructura en torno a cinco ejes:
e Eje 1l Prevencion de dinamicas de institucionalizacién
e Eje 2 Participacion de las personas y concienciacion social
e Eje 3 Transformacion de los modelos de cuidado y apoyo
e Eje 4 Desarrollo de servicios para la transicién hacia la vida en la comunidad
e Eje 5 Condiciones habilitadoras para la desinstitucionalizacién

Conclusiones clave del analisis del marco:

e Consolidacion de la coherencia- alineacién de planes en el ambito regional-nacional-
europeo-internacional

e Amplia bateria de medidas, planes y estrategias en los diferentes ambitos y sectores
gue permiten abordar la prevencion y la lucha contra la pobreza y la exclusion social
de manera integral y multidimensional y también su medicion a través de multiples
indicadores.

e Necesidad de revisar y ampliar los ejes trasversales. Profundizar en digitalizacién,
sostenibilidad y diferencias territoriales (entre regiones y municipios, brecha
urbano-rural etc.)-
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2.1. Antecedentes

Esta nueva Estrategia continla la senda iniciada por su predecesora, la Estrategia
Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2019-2023 cuyo
objetivo principal ha sido mantener y desarrollar el Estado de Bienestar en Espafia,
utilizando todos los mecanismos al alcance del sistema de proteccidn social, con especial
atencién a los destinados a las personas en situacién de vulnerabilidad.

Asi, la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social
2019-2023 (ENPLPES 2019-2023) se configurd para dar respuesta al compromiso del
Gobierno de Espafia con la cohesién y el progreso social, dentro del marco del Estado de
Bienestar, dando la cobertura adecuada a las necesidades de la ciudadania y prestando
especial atencién a las personas en situacion de vulnerabilidad, pobreza o exclusién
social.

El objetivo principal de esta estrategia era mantener y desarrollar el Estado de Bienestar
en Espafia, utilizando todos los mecanismos al alcance del sistema de proteccion social,
con especial atencién a todos aquellos destinados a la inclusion social plena de las
personas en situacién de vulnerabilidad.

ESTRATEGIA EUROPA 2020
Crecimiento inteligente, sostenible e integrador —
objetivo: sacar antes de 2020 a 20 millones de
personas del riesgo de pobreza y exclusion social en
toda la Unidn Europea.

ODS/ AGENDA 2030 ONU
A través del Plan de Accidn espafiol de la Agenda
2030 de manera prioritaria del Objetivo 1 “Poner
fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
mundo” y del Objetivo 10 “Reducir la desigualdad
econdmica, social y territorial”.

PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES
Principios y derechos relativos a la igualdad de
oportunidades y de acceso al mercado laboral,
unas condiciones laborales justas y la proteccion y
lainclusién social.

Administracion CCAA Administracion Tercer Sector

Gral. del Estado Local (FEMP) Socal Agentes sociales

Se trataba de una Estrategia alineada con los programas y politicas mas relevantes de
ambito europeo e internacional que formaban parte del marco estratégico del momento
en el que se desarrolld. Inspirada en la Estrategia Europa 2020, fue formulada en
consonancia con el Pilar Europeo de Derechos Sociales y alineada con los ODS a través de
su participacion en la ejecucion del Plan de Accion espafiol de la Agenda 2030 vy su Reto
Pais 1: Acabar con la pobreza y la desigualdad.

La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2024-
2030 responde a los mismos compromisos, dando respuesta al marco estratégico actual,
descrito en el apartado 1.2. Andlisis del marco estratégico.
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2.2. Balance de la Estrategia de Prevencion y Lucha contra la
Pobrezay la Exclusidn Social 2019-2023

La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2019-
2023 contaba con un enfoque integral y multidimensional, que incluia medidas paliativas
y preventivas para reducir la pobreza y la exclusion social y mejorar las oportunidades de
las personas. Respondia, por tanto, a la necesidad de prevenir y luchar contra la pobreza
y la exclusion social en Espafia, con el fin de garantizar una sociedad mas justa e
igualitaria.

Se estructuraba en cuatro metas que abordaban politicas destinadas a prevenir y
proteger de la pobreza, invertir en educacion, formacion y empleo, ofrecer proteccion
social y mejorar la eficacia y eficiencia de las politicas. En total, incluia 13 objetivos y 85
lineas de actuacion.

DESAFIOS METAS OBIJETIVOS LINEAS ACCION (orientacion)
A
Reduccién de la pobreza 1. Orientadas aincrementar recursos
¢ Incremento renta hogares 1. Garantiadeingresos monetarios (Ingreso Minimo Vital,
+ Reduccién pobrezainfantil COMBATIR LA 2. Politicaeconémica a favor de actualizacion Indicador Publico de
* Mejora Prestaciones sociales POBREZA una distribucién mas justa Renta de Efectos Multiples
¢ Reduccién desigualdad renta (IPREM), incremento SMI

2. Mayor distribucion de la riqueza

Prevencién de la pobreza

o Femm @ EEER T . 1. Educacién equitativa e 1. Orientadas aincrementar las
o (Al e el INVERSION inclusiva- foco menores y ayudas al estudio y a reducir el
abandono SOCIALEN LAS jovenes origen desfavorecido abandono
0 eI ETHE v PERSONAS 2. Formacién y empleo - foco 2. Mejorar la cualificacién para
rrrsE Pl grupos vulnerables potenciar la insercién laboral
1. Orientadas ala mejoradela
Desigualdad y riesgos salud, equidad y sostenibilidad
asociados a los ciclos vitales del sistema sanitario
* Muchas veces agravados PROTECCION 1. Sanidad 2. Apoyo integral a las familias y
por una serie de variables SOCIALANTE 2. Apoyo amenores y familias menores -faco en la conciliacién
que afectan ala LOS RIESGOS 3. Servicios sociales y 3. Apoyo aaladependenciay
desigualdad (edad. Género, DEL CICLO VITAL dependencia avanzar en la articulacion del
origen progenitores, 4, Vivienday territorio sistema publico universal de S5
estructura familiar, 4. Promover el acceso a la vivienda
ruralidad, educacién, etc.) digna especialmente entre

familias vulnerables y jovenes

/1. Ordenacién del sistemay
coordinacion
. Cooperacién territorial

4 Impulso y coordinacién de un
sistema integral y coherente EFICACIA Y
* Adaptado a las necesidades
+ Sisterna informacién coord.
Servicios Sociales-Empleo-
Sanidad

. Mejora de la eficacia de los
programas y mejora la eficiencia

EFICIENCIA DE . Cooperacin UE del sistema en su conjunto

. Alineacion de politicas Espana-UE
. Participacion actores clave
. Resolutivo - innovacién social

LAS POLITICAS . Colaboracién y Participacion
. Informacién, innovacién y
\___transparencia Vi

Dichas metas, con sus respectivos objetivos y lineas de actuacion, estaban alineadas con
los principales retos a los que se enfrentaba la sociedad espafiola entonces, y en gran
medida, también en la actualidad. Estos desafios, derivados de los cambios econdmicos
y sociales que se suceden cada vez con mayor rapidez y resultado de la combinacion de
una multitud de factores, muchas veces incontrolables, dificultan la trazabilidad accion-
resultado de muchas politicas publicas.
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Se trataba de desafios muy complejos con cifras que, con los datos correspondientes al
afio 2017, mostraban una dura realidad para una parte muy importante de la sociedad
espafiola. La foto de ese momento mostraba a Espafia en los primeros puestos de la tasa
de pobreza a nivel europeo, especialmente entre la poblacién mads joven (28%), una
distribucion de la renta muy desigual en funcion de las variables edad y estructura
familiar, unas prestaciones sociales con un impacto inferior al esperado sobre la tasa de
pobreza y 10 puntos inferior a la media europea y un sistema de informacién a nivel
estatal parcial que no recogia informacién de casi un 40% de las intervenciones sociales.

En cada uno de los Planes Operativos anuales de la Estrategia se recogieron los datos mas
actualizado a la fecha, de la evolucidon de la pobreza, la exclusién social y la desigualdad,
las medidas realizadas de acuerdo a las lineas de actuacion de la Estrategia y el
presupuesto destinado a las mismas.

De forma adicional a esta reflexion cualitativa y econdmica, se muestra en el apartado 3,
dedicado al Diagndstico de la Pobreza y la Exclusion Social en Espafia, un balance de la
evolucién de algunos indicadores de pobreza, exclusion social y desigualdad durante los
ultimos 4 afios, que se han utilizado como referencia para evaluar, mediante los mismos,
la evolucion de la Estrategia, durante el periodo de su vigencia.
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2.3. Medidas y leyes aprobadas durante el periodo de vigencia de la estrategia anterior.

Las siguientes tablas incluyen un resumen de las principales medidas aprobadas durante el periodo de ejecucién de la estrategia anterior:

META 1. COMBATIR LA POBREZA

Objetivo 1.1 GARANTIA DE INGRESOS Medidas/Leyes aprobadas

L 1.1. Avanzar en el desarrollo de un Ingreso Minimo Vital (IMV), | Aprobacién del Ingreso Minimo Vital en virtud del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de
comenzando por programa de prestaciones por hijo a cargo con | mayo. Incrementos del IMV progresivos.

mayor cobertura y mayor intensidad protectora frente a
situaciones de vulnerabilidad

L 1.2. Actualizar el (IPREM) para asegurar la intensidad protectora | Incremento del IPREM.
de las prestaciones y beneficios que lo toman como referencia

Modificacién del subsidio por desempleo para trabajadores/as mayores de 52 afios.

Medidas en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19:

Regulacién en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo 11/2020, de 31 de marzo.
Real Decreto-ley 8/2020, de 17/03, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdmico y social del COVID-19.

L 1.1.3 Garantizar, simplificar y ordenar las prestaciones y | Prorroga aprobada subsidio COVID con el Real Decreto-ley 11/2021, de 27 mayo.
subsidios de competencia estatal, mejorando la coordinacién con | Cobro prestacién contributiva por desempleo/ suspensién temporal contrato laboral,
CCAA aungue no se tengan cotizaciones suficientes en caso de ERTE, vigente hasta 31/03/22.
Prestacion de orfandad no contributiva para victimas de violencia de género.

Real Decreto-Ley 6/2022, 29 de marzo- paliar consecuencias de la subida precios energia.
Convenios con CCAA para el impulso y consolidacién del sistema Tarjeta Social Digital.
Prestacion especial por desempleo para trabajadores/as sujetos a la relacion laboral
especial.

Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones
publicas (2019).

Revalorizacién de las pensiones y otras prestaciones abonadas por el sistema de la SS e
incremento extraordinario pensiones jubilacién en 2023.

L 1.1.4 Garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones

35



Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclu-

sion Social 2024-2030
A ® GOBERNO  MINISTERIO
Shh 3 OEESPANA  DE DERECHOS SOCIALES CONSUMO
“ 2 Y AGENDA 2030

Objetivo 1.1 GARANTIA DE INGRESOS Medidas/Leyes aprobadas

Aprobacion SMI en la cuantia de 900 euros/mes a partir del 1 de enero de 2019, aprobada
a través del Real Decreto 1462/2018, de 21/12 e incrementos en afios posteriores,
llegando hasta 1.134 euros /mes en 2024 segun Real Decreto. 145/2024

L 1.1.5 Incrementar el Salario Minimo Interprofesional (SMI) para
asegurar rentas del trabajo suficiente

Objetivo 1.2 POLITICA ECONOMICA Medidas/Leyes aprobadas
Elaboracién guia Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y el Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 con recomendaciones para trabajar
(Medidas y programas que guian la accion del Gobierno en las | eficazmente en la atencion a familias vulnerables.

L 1.2.1 Agenda del Cambio

reformas que debe acometer Espafia y la inmensa mayoria estdn | Reforma Laboral aprobada en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28/12 con cuatro de las
recogidas en funcion de su naturaleza en otros objetivos) reformas identificadas en el Componente 23 del PRTR.
Aprobacién la Ley 12/2023 de 24 de mayo por el Derecho a la vivienda.

META 2. INVERSION SOCIAL EN LAS PERSONAS

Objetivo 2.1 EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA  Medidas/Leyes aprobadas

Aprobacion Ley 4/2019, de 7 de marzo, de mejora de las condiciones para el desempefio
de la docencia y la ensefianza en el dmbito de la educacion no universitaria.

Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley Organica de Educacion15/02/2019.

Aprobacién Proyecto nueva Ley educacion - Consejo de ministros del 3 de marzo de 2020.

L2.1.1. Establecer un ordenamiento legal renovado que | Ley Orgénica de Ordenacion e Integracion de la Formacién Profesional (FP).

incremente las oportunidades educativas y formativas de todo el | Plan Estratégico de impulso de la FP del MRR.

alumnado, contribuya a la mejora de los resultados educativos y | Aprobacién de la Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracién FP.
satisfaga la demanda de una educacion de calidad con equidad LOMLOE (Ley Orgénica 3/2020, de 29/12, - modifica Ley Organica 2/2006, de Educacion).
Elaboracidn y publicacién de los Reales Decretos de la ordenacidn del Sistema de FP
Elaboracién y publicacién los marcos comunes de evaluacion para el profesorado-
Desarrollo normativo de los principios y enfoques de la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo.

Aprobacion “Real Decreto de Umbrales” que regula el régimen de las becas y ayudas al
L 2.1.2 Ampliar y reformar los programas de becas y ayudas al | estudio para el curso 2019-20 (12 de julio de 2019 en Consejo Ministros).

estudio. Refuerzo sistema de becas y ayudas a los/las estudiantes (aprobacién del Real Decreto
14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econdmica).
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Objetivo 2.1 EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA

L 2.1.3 Potenciar la intervencion y escolarizacién temprana (0-3),
particularmente dirigida a los colectivos mas desfavorecidos

Programa de impulso de escolarizacion en el primer ciclo de Educacion Infantil.

L. 2.1.4. Reducir las tasas de repeticion a través de medidas y
programas de refuerzo de las capacidades basicas con
evaluaciones de diagndstico para la formulacion de un adecuado
consejo orientador

Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA+) 20-21.

Programa de Creacién de Unidades de Acompafiamiento y Orientacidn personal y familiar
del alumnado educativamente vulnerable, especificamente dirigidas al alumnado en riesgo
de repeticidon y abandono del sistema educativo.

L 2.1.5 Desarrollar programas que compensen los efectos de las
desigualdades de origen (cultural, social, econémica, etc.) en la
educacion y que favorezcan la inclusién educativa.

Ejecucidn de diversos programas a cargo del PRTR y de fondos FEDER para compensar los
efectos de las desigualdades de origen, se continta desarrollando el programa de
Educacién Compensatoria.

L 2.1.6 Articular programas de refuerzo escolar en educacién
primaria y secundaria para prevenir el fracaso escolar y el
abandono educativo

En curso proyecto de apoyo “Apoyo a la lucha contra el abandono educativo temprano”.

L 2.1.7 Promover la educacién inclusiva para nifios, nifias y
adolescentes con necesidades educativas especiales

Programa de Educacion Inclusiva.

Actividades del Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar de dos grupos de trabajo:
Ciber convivencia y Bienestar Emocional.

Refuerzo del servicio del teléfono de atencion acoso escolar- estudios sobre convivencia y
acoso escolar.

Proyecto “Lucha contra las disparidades en el acceso a la educacién inclusiva en Portugal,
Italia y Espafia” — para superar obstaculos que limitan la presencia, la participacion y los
logros de todos los/las estudiantes y fortalecer la capacidad del sistema educativo.

L 2.1.8 Evitar la discriminaciéon en las aulas y promover la
convivencia escolar

Programa Reina Letizia para la Inclusion.
Plan Director para la convivencia escolar.

L 2.1.9 Impulsar itinerarios de mejora de competencias que
reconozcan el aprendizaje formal y no formal y permitan la
reincorporacion en el proceso de educaciéon y formacion para
mejorar la cualificacién de las personas

Avances en 2020 trabajo para modificar el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral
Incorporaciéon en 2022 de la acreditaciéon de competencias basicas en los procedimientos
de reconocimiento y acreditaciéon de competencias profesionales.

Elaboracién y publicacion en 2023 del marco normativo que regula el procedimiento de
acreditacion de competencias basicas con poblacién adulta.

L 2.1.10 Potenciar las ensefianzas de PF (formacién profesional
dual y de los certificados de profesionalidad), mejorando la
coordinacion entre el sistema educativo, el mercado laboral y el
ambito empresarial

Alianza por la Formacion Profesional.
Redisefiar la Formacién Profesional de grado basico.

Creacién Red Aulas Digitales en FP para formacién y capacitacién digital de la poblacién en
general.
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Medidas/Leyes aprobadas

Continua aulas de emprendimiento, de aulas de digitalizacion avanzada, la convocatoria de
proyectos de innovacion en investigacion aplicadas y transferencia del conocimiento en la
FP y el desarrollo de actuaciones en el marco de la Alianza por la FP.

Continua el trabajo de actualizacion del catdlogo de formaciones de la FP.

L 2.1.11 Establecer iniciativas y pasarelas formativas que
promuevan la continuacion en los estudios de los grupos con
mayor riesgo de abandono educativo temprano

Ordenacion de estrategias de flexibilizacion en la FP, recogidas en el nuevo marco
normativo, organizando las medidas que mejoran el acceso y la permanencia en estas
ensefianzas.

L 2.1.12 Revisar los mecanismos de actualizacién de las ofertas
formativas para garantizar la necesaria adecuacion entre la oferta
y la demanda de cualificaciones.

Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de
Formacién Profesional

L 2.1.13 Intensificar el papel de los servicios y estructuras de
orientacion en la promocién de la igualdad de oportunidades de
aprendizaje y laborales de las personas fomentando la educacién
alo largo de la vida.

Incorporacion de las Unidades de Orientacién Profesional (UOC).
Se realizaran acciones de orientacion de género para promover la participacion femenina o
masculina en ciclos formativos donde tienen nula o escasa participacion.

Puesta en marcha plataforma FP Conecta, herramienta para compartir informacién sobre
0/D de empleo, formacién y otras iniciativas para actores del sistema de FP.

Unidades de Orientacion Profesional (UOC) en las Aulas Mentor ya existentes.

Se realizaran acciones de orientacion de género para promover la participacion femenina o
masculina en ciclos formativos donde tienen nula o escasa participacion.

L 2.1.14 Reducir la brecha digital, preparando a las personas para
la economia digital y los nuevos nichos de empleo de alto valor
afladido

Convocatoria Programa de Extensidn de Banda Ancha de Nueva Generacién (PEBA-NGA)
para ejecutar proyectos de despliegue banda ancha ultra rapida en el territorio nacional
Programa “INNOVATIA 3.8” para fomentar espiritu empresarial de las mujeres en el
ambito cientifico-tecnoldgico.

Programas competencia digital educativa: Plan Nacional de Competencias Digitales (digital
skills) y Programa de competencias digitales para la infancia (CODI), Programa CERES y
Programa REA, posteriormente programas escuelas conectadas.

Bonos de conectividad para PYMES y colectivos vulnerables (Programa UNICO).

Programa Cdédigo Escuela 4.0 que busca poner en marcha los mecanismos y procesos
necesarios para generalizar y facilitar al profesorado y al alumnado de los centros
educativos financiados con fondos publicos del desarrollo de las competencias digitales
relacionadas con el pensamiento computacional y la programacion.
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L2.2.1 Potenciar las politicas activas en favor de las personas
desempleadas y con mayor riesgo de exclusiéon del mercado de
trabajo.

BOE de 12 de mayo la Orden TES/406/2020, de 7 de mayo, por la que se distribuyen
territorialmente para el ejercicio econdmico de 2020 subvenciones del ambito laboral.

Plan Trienal REINCORPORA-T (2019-21) para prevenir /reducir desempleo larga duracion
Plan de Choque por el Empleo Joven (2019-2021) para combatir el desempleo y la
precariedad del empleo juvenil.

Plan de Garantia Juvenil Plus 2021-2027 (GJ+) de trabajo digno para las personas jévenes.

La Reforma Laboral, aprobada en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, la garantia
de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

Real Decreto 378/2022, de 17 de mayo por el que se regula la concesién directa de
subvenciones del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en el ambito de la
inclusion social.

Real Decreto-Ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la
contratacion laboral y de mejora de la proteccion social de las personas artistas.

Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, establece el marco de ordenacion de las politicas
publicas de empleo y regula el conjunto de estructuras, recursos, servicios y programas que
integran el Sistema Nacional de Empleo.

L 2.2.2 Incentivar la contratacién de personas con mas dificultades
de acceso al empleo (jovenes, mujeres tras la maternidad y
crianza, mujeres gitanas, personas con discapacidad, personas en
exclusion social, personas sin hogar, mujeres victimas de violencia
de género, etc.) mejorando su empleabilidad.

Programa “Empléate desde la Igualdad” del IMIO para insercidn socio-laboral de mujeres en
dificultades.

Programas para favorecer la insercion laboral de personas transexuales.

Subvenciones a proyectos de ONG y CCAA para fomentar la empleabilidad y reinsercion
laboral de personas con adicciones.

“Red de Empresas por una sociedad libre de violencia de género”.

Desarrollo programa de formacion e insercion para mujeres victimas de violencia de género
o de trata y explotacién sexual.

Creacién del Sello de Inclusion Social, aprobado en el Real Decreto 636/2022, de 26/07 para
incentivar la contratacion de personas con mas dificultades de acceso al empleo (MISSM).
Incentivos para el empleo de personas beneficiarias del IMV ayuddndoles a compatibilizar
mas el empleo con el IMV (2022).
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Bonificaciones a contratos de personas en situacién vulnerable y subvenciones (INUVE) para
proyectos contra la pobreza y la exclusion social para incentivar contratacidon personas con
dificultades acceso empleo.

Ministerio de Igualdad - Desarrollo del Plan Corresponsables (promocién conciliacion)

Programas del Instituto de las Mujeres para la alfabetizacion digital (CERES, REA,...).

Plan de Garantia Juvenil Plus 2021-27.

L2.2.3. Apoyar a las personas menos cualificadas en sus intervalos
de transicion entre empleos

Itinerarios integrados de insercién laboral individualizados destinados a migrantes y
solicitantes de proteccién internacional para apoyar a las personas menos cualificadas en
intervalos de transicion entre empleos.

Oferta modular para personas ocupadas y personas desempleadas en materia de
sostenibilidad

Continuan los programas para proporcionar subvenciones a otros organismos de la
Administracién para la contratacion de trabajadores/as desempleados/as.

L 2.2.4 Apoyar iniciativas de fomento del emprendimiento que
genere empleo de calidad

Actuaciones de apoyo al emprendimiento, especialmente en el caso de personas jovenes,
como el Certamen Nacional de Jévenes Emprendedores promovido por el INJUVE.

Programa de Apoyo al autoempleo y creacién de empresas, el cual incluye subvenciones de
cuotas a la Seguridad Social de la capitalizacién de prestaciones por desempleo y promocién
de la actividad econdmica territorial.

Medidas activadas a causa de la erupcion volcdnica de Cumbre Vieja en la isla de La Palma
se han prorrogado hasta junio de 2023- derecho a percibir la prestacion por cese de
actividad hasta el 30 de junio de 2023 por parte de los Auténomos.

L 2.2.5. Fomentar la economia social, asi como otras formas de
economia solidaria

Financiacion a las empresas mediante convocatorias de subvenciones.

Establecimiento de la Mesa de la Economia Social para la Recuperacién, un espacio de
didlogo y cooperacion dirigido a evaluar el impacto de la crisis debida a la pandemia de la
Covid19 en la Economia Social.

L 2.2.6 Facilitar la movilidad laboral y funcional

Suplemento de crédito destinado a una convocatoria para la Concesion de subvenciones
publicas dirigidas a la ejecucion de programas de formacién de dmbito estatal para la
adquisicion y mejora de competencias profesionales relacionadas con los cambios
tecnoldgicos y la transformacion digital, dirigidos prioritariamente a personas ocupadas.

L 2.2.7 Reducir la brecha salarial, especialmente entre mujeres y
hombres

Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en el empleo y la ocupacion.
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Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro, y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito
de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres

El Instituto de las Mujeres desarrolla el servicio de asesoramiento gratuito a empresas y
entidades para la elaboracion de planes de igualdad.

L 2.2.8 Mejorar los mecanismos de intermediacion del empleo, la
atencién individualizada y el modelo de colaboraciéon publico-
privada, asi como la mejora de los servicios publicos de empleo

Ley 03/2023, 28 de febrero, de Empleo, tiene como objetivo mejorar la empleabilidad y la
intermediacion laboral.

Real Decreto 438/2024, de 30 de abril, por el que se desarrollan la Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo y los servicios garantizados establecidos en la Ley
3/2023, de 28 de febrero, de Empleo En mejora continua

L 2.2.9 Impulsar los desarrollos normativos necesarios para
incrementar la oferta formativa en los contratos de formacion y
aprendizaje, garantizar la calidad y mejorar las condiciones
laborales

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccién social y de
lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo.

Actualizacidn del catdlogo de cualificaciones profesionales mediante la tramitacidn de 45
Reales Decretos y Ordenes Ministeriales que establecen o actualizan dichas cualificaciones

Regulacién eficaz de los contratos formativos

Se revisa el modelo de ERTE ya existente y se crea el mecanismo RED de flexibilidad y
estabilizacion en el empleo- el Real Decreto-ley 4/2022, de 15 de marzo, aprobé el
procedimiento y la constitucion del Fondo RED para la solicitud de los Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE).

L 2.2.10 Mejorar el control de los contratos para la formacién y
aprendizaje con particular atencién a las actividades formativas y
los contratos en practicas

Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo vy la transformacién del mercado de trabajo.

L 2.2.11 Establecer medidas contra el empleo precario, asi como
contra los falsos auténomos

La simplificacién de contratos (reforma 4) y reduccion de la tasa de temporalidad.

Real Decreto 893/2024, de 10 de septiembre, por el que se regula la proteccion de la
seguridad y la salud en el ambito del servicio de hogar familiar

L 2.2.12 Promocionar los contratos de reserva de mercado para
empresas de inserciéon y CEE de iniciativa social.

En mejora continua

L 2.2.13 Articular medidas de prevencién de toda forma de
discriminacién en el ambito laboral por razén de edad, sexo,

Programas como los de Promocién de la diversidad cultural, la igualdad de trato y no
discriminacién, la prevencion del racismo, la xenofobia y la intolerancia asociada en el
ambito laboral, cofinanciado por el FSE, el de Gestién de la diversidad en la empresa.
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Objetivo 2.2 FORMACION Y EMPLEO ‘ Medidas/Leyes aprobadas
discapacidad, identidad y expresion de género, orientacion Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion

sexual, origen étnico o religion.
Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la

garantia de los derechos de las personas LGTBI

Puesta en marcha del servicio LGTBI 028 de informacidn y atencion integral en materia de
derechos LGTBI y delitos de odio por LGTBIfobia

Real Decreto 1026/2024, de 8 de octubre, por el que se desarrolla el conjunto planificado
de las medidas para la igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI en las empresas
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LINEA 3.1.1 Garantizar la sostenibilidad econémica, social y politica
de un sistema sanitario publico universal, de calidad y gratuito en el
momento del uso

Desarrollo de la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion en el SNS.

Medidas orientadas a fomentar el acceso efectivo y equitativo al SNS de las personas
residentes en Espafia. Se aprueba en 2019 el Marco Estratégico para la Atencion
Primaria y Comunitariay en 2021 el Plan de Accidn de Atencion Primaria y Comunitaria
y se sigue desarrollando hasta la actualidad.

L3.1.2 Blindar la universalidad de la cobertura del Sistema Nacional
de Salud (SNS)+ L 3.1.4 Fomentar el acceso efectivo y equitativo al
SNS de las personas residentes en Espafia con independencia de su
situacién penal, administrativa, laboral, familiar, de ingresos, de
residencia, origen étnico, sexo, orientacion sexual, identidad y
expresion de género o nacionalidad

Estrategia el Fondo de Equidad o Fondo de Cohesidn Sanitaria.

Aprobacién de ayudas y subvenciones en colaboracion con distintas asociaciones de
consumidores/as, cooperativas de consumo, instituciones publicas y privada durante los
afios 2019 y 2020.

L 3.1.3 Disefiar un sistema de copago farmacéutico que no
constituya una barrera en el acceso a los medicamentos,
particularmente para los colectivos mds vulnerables

Andlisis del sistema actual de aportacion farmacéutica para hacer una reformay
establecer un sistema mas justo. Modificaciones normativas a la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios por medio de la Ley 11/2020 de 30
de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 y en 2019
modificacion de 2 normativas dirigidas al copago.

L 3.1.5 Promover estrategias y programas dirigidos a mejorar la salud
y estilos de vida de grupos en situacion de vulnerabilidad: personas
con discapacidad, personas con adicciones, poblacion gitana,
personas con infeccién por el VIH, personas privadas de libertad,
extutelados, personas de origen inmigrante, personas sin hogar, etc.

Aprobacién en el Consejo Territorial de Servicios Sociales y Dependencia del 10/10/2019
el Plan Nacional de Alzheimer 2019-2023 y desarrollo de algunas medidas.

Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas: transferencias anuales a
CCAA y subvenciones anuales a Ayuntamientos.

Proyectos dirigidos a luchar contra el SIDA y a la prevencién de estas enfermedades, en
colaboracién con el tercer sector, mediante la convocatoria de subvenciones.

Plan para la Prevencién y Control de la Tuberculosis en Espafia que se encuentra en
consonancia con la Estrategia “Fin a la TB”. Se siguen desarrollando programas para la
atencion de personas con adicciones.

Pacto Social por la No Discriminacion y la Igualdad de Trato asociada al VIH. Reforzando
y promoviendo estrategias y programas dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de
grupos en situacion de vulnerabilidad (2021).
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Desarrollo del eje de Salud de la Estrategia Nacional para la Igualdad, la Inclusién y la
Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030,

Actualizacién de la cartera de servicios comunes del SNS incorporando nuevas
prestaciones dirigidas, fundamentalmente a infancia, mujeres y personas con
discapacidad.

Primer Plan de Accion de Juventud 2022-2024. Actualiza y concreta los retos de la
Estrategia de Juventud 2022-2030.Primer Plan Nacional para el Bienestar Saludable de
las Personas con Discapacidad 2022-2026, | Plan para la Prevencion y Control de la
Tuberculosis adyacente a la Estrategia Espafiola Discapacidad 2022-2030.

L 3.1.6 Trabajar desde la perspectiva de los determinantes sociales
de la salud de manera coordinada entre los servicios sanitarios y
sociales, y con participacion de la ciudadania, para dar una respuesta
integral a los desafios de salud de los colectivos mas vulnerables

Elaboracién (2022) y aprobacion (2023) Plan Nacional para la Reduccion de la Obesidad
Infantil 2022-2030.

Objetivo 3.2 APOYO A MENORES Y FAMILIAS

L 3.2.1. Reforzar la atencidn a las personas y familias en situacién de
vulnerabilidad

Medidas/Leyes aprobadas
Convocatoria de subvenciones de acogida para personas solicitantes y beneficiarias de
proteccion internacional.

Aprobacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia.

Aprobada la Estrategia de Erradicacién de la violencia contra la infancia y la adolescencia

Programa de proteccion a la familia y atencién a la pobreza infantil

Estrategia Nacional para la Igualdad, la Inclusiény la Participacién del Pueblo Gitano
2021-2030.

Medidas contra la trata y la explotacion de seres humanos - Plan Estratégico Nacional
contra la Trata y la Explotacién de Seres Humanos 2021-2023.

Aplicacion del Plan Operativo para la proteccion de los derechos humanos de mujeres y
nifias victimas de trata, explotacion sexual y en contextos de prostitucion (2022 - 2026),
"Plan Camino".

Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, la
cual consolida un marco de derechos para las victimas de trata con fines de explotacion
sexual y de proxenetismo.
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Aprobada la Ley 4/2022, de 25 de febrero, de proteccidn de los/las consumidores/as y
usuarios/as frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica. Entré en vigor el 2
de marzo de 2022.

L 3.2.2. Apoyar a las familias en riesgo de pobreza con hijos menores
facilitando la conciliacion de la vida laboral y familiar

Real Decreto-Ley 5/2023, de 28 de junio, que incluye medidas en el ambito laboral que
entran en vigor como nuevos permisos retribuidos, refuerzo a la conciliacion, adaptacion
de jornaday parejas de hecho

Aprobado el Real Decreto-Ley 2/20241, de 21 de mayo, por el que se aprueba la
acumulacion del permiso de lactancia

Prorroga hasta el 30 de junio de 2022 el PLAN MECUIDA, a través del Real Decreto-ley
2/2022 del 22 de febrero.

Aprobado el Proyecto de Ley de Familias, que continta su tramitacidén parlamentaria?

L 3.2.3. Favorecer la estimulacién infantil temprana (a través de
programas de parentalidad positiva, acompafiamiento en la lectura,
etc.) que lleguen al conjunto de los menores, independientemente
del nivel de renta o lugar de residencia de sus familias

Favorecimiento de la estimulacion infantil temprana con medidas de apoyo a la
parentalidad positiva en colaboracion con FEMP y entidades del Tercer sector social.

L 3.2.4. Combatir el “olvido vacacional” a través de programas de
ocio educativo inclusivo con dieta equilibrada durante los periodos
no lectivos

Programa para la Garantia de los Derechos a la Alimentacion, Ocio y Cultura de los
Menores durante las Vacaciones Escolares (VECA).

L 3.2.5. Potenciar la implantacion de comedores escolares
(desayunos, almuerzos y/o meriendas) accesibles para todas los
nifios, nifias y adolescentes, independientemente de Ia
disponibilidad de recursos econdémicos de sus familias, para
garantizar una dieta equilibrada y saludable

Créditos extraordinarios de 25 millones de euros anuales para garantizar el derecho
basico de alimentacion de nifias y nifios.

L 3.2.6. Promover la atencion integral a los menores extranjeros no
acompafados

Iniciativas de atencion a estos nifios, nifias y adolescentes con el apoyo de entidades del
tercer sector social a través de la convocatoria de subvenciones con cargo a la
asignacion tributaria del 0,7% a fines sociales del IRPF, como el Programa Reagrupacién
familiar de Cruz Roja Espafiola o el Programa Fortaleciendo equipos técnicos para
menores de edad extranjeros no acompafiados de la entidad Proyecto Solidario.

1 Medida aprobada en 2024
2 Medida aprobada en 2024
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Aprobado el Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, por el que se modifica el
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos vy libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009, aprobado
por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

Acuerdos anuales de distribucion territorial a las Comunidades Auténomas (excepto Pais
Vasco y Navarra) y las ciudades de Ceuta y Melilla del crédito destinado a la financiacion
de la atencidn a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados

Acogida y el desarrollo de itinerarios de integracion para personas solicitantes y
beneficiarias de proteccién internacional.
Reforma, en 2023, del sistema de acogida internacional

L 3.2.7. Fomentar la atencidn integral a jovenes extutelados.

Actuaciones en colaboracién con el tercer sector mediante la convocatoria de
subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% a fines sociales del IRPF, como
el Programa Soporte a emancipacion de Cruz Roja Espafiola, el de Emancipacion de
extutelados de la Federacidon de Entidades con Proyectos y Pisos Asistidos (FEPA) o el de
Eficacia de la terapia con realidad virtual de Diagrama.

Mapa de Recursos para la juventud extutelada de Espafia que forma parte del Plan de
Choque por el Empleo Joven 2019-2021.

Objetivo 3.3 SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA

L 3.3.1. Potenciar el sistema publico universal de servicios sociales
(SS)

Medidas/Leyes aprobadas
Convenio entre la Direccion General de Servicios para las Familias y la Infancia y la
Federacioén Espafiola de Municipios y Provincias.

Refuerzo de la financiacion del gasto autondmico y local. El Fondo Social Extraordinario
para financiar las prestaciones basicas de servicios sociales de las CCAA se ha distribuido
atendiendo a criterios de reparto.

Plan de modernizacion de los SS- Plan Concertado de Prestaciones Basicas de SS. (a
partir de 2022 incluye la creacion de centros de atencidn/ proteccion a victimas de
violencia sexual).
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Anteproyecto de Ley de condiciones basicas para la igualdad en el acceso y disfrute de
los servicios sociales

L 3.3.2. Avanzar en la articulacién del sistema publico universal de
servicios sociales con los servicios publicos de empleo

Reforzamiento de la Red de inclusién social, como foro de intercambio y buenas
précticas y de coordinacidon entre empleo y servicios sociales.

Reforzamiento del sistema publico de servicios sociales y disefio de un nuevo marco
normativo a través de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo

L 3.3.3. Mejorar sistemas generacion y procesamiento informacion
sobre el funcionamiento del S. publico universal de servicios sociales

Mejora funcional del SIUSS

Jornadas de Formacion Conjunta Profesionales de Servicios Empleo y Servicios Sociales.

Real Decreto 1101/2021, de 10 de diciembre, por el que se regula la concesion directa
de subvenciones a entidades del Tercer Sector para proyectos de innovacion e
investigacion orientados a la modernizacion de los servicios sociales y de los modelos de
atencion y cuidado a personas mayores, a la infancia y a personas sin hogar, en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Elaboracion mapa Recursos sociales: Mapa Interactivo de los Servicios Sociales
Autondmicos

Nueva herramienta de Gestion de Créditos de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales,
Programa de Proteccion a la Familia y Atencién a la Pobreza Infantil y Plan de Desarrollo
Gitano

Nueva herramienta de créditos del Tercer Sector de Accidon Social PROY3S

Nueva herramienta RUSSVI para la deteccidn de la violencia contra la infancia

Nueva herramienta SIESS con capacidad operar con otros servicios de informacion.

L 3.3.4. Desarrollar, en el interior de dicho sistema de servicios
sociales, el sistema nacional de la prevencién y atencién a las
situaciones de dependencia

Crédito de 95,7 M€ para financiar las cuotas de los convenios especiales en el SSS de los
cuidadores no profesionales de las personas que se encuentran en situacion de
dependencia.

Aplicacién del Plan de Choque en Dependencia 2021-2023 aprobado por el Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del SAAD el 15 de enero de 2021

Aprobada la Estrategia estatal «Hacia un nuevo modelo de cuidados en la comunidad:
un proceso de desinstitucionalizacion» el 11 de junio de 20243

3 Medida aprobada en 2024.
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1.700 millones de euros del IMSERSO a las CCAA para el mantenimiento y desarrollo de
sus programas de dependencia

Resolucion de 28 de julio de 2022, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, sobre criterios comunes de acreditacion
y calidad de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.

Il Plan Nacional de Accesibilidad Universal. Espafia Pais Accesible

Aprobado Real Decreto 675/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en
situacién de dependencia

Fondo de Apoyo para la Promocion y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del
Sistema de Autonomia y Atencidn a la Dependencia (FAAD)

L 3.3.5. Adaptar el sistema de atencion a la dependencia al
envejecimiento y la despoblacién

Plan de Choque para la economia de los cuidados y el refuerzo de las politicas de
inclusién. El Refuerzo de la atencidn a la dependencia y cambio del modelo de apoyos de
larga duracién (SAAD). Hecho: El Plan de Apoyos y cuidados de larga duracién:
desinstitucionalizacién, equipamientos y tecnologia.

Real Decreto 1100/2021, de 10 de diciembre, por el que se regula la concesion directa
de subvenciones a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para
el desarrollo de actuaciones de la inversion “Nuevos proyectos territoriales para
asegurar la accesibilidad universal a la vivienda a personas mayores, con discapacidad
y/o en situacion de dependencia

L.3.3.6. Transformar el funcionamiento del Fondo de Ayuda Europea
para las personas mds desfavorecidas (FEAD) con objeto de
incrementar las intervenciones de cardcter social y mejorar la
atencion a los beneficiarios del mismo

Cambio del modelo de atencién a la privacidon material severa a través de provision de
tarjetas monedero para la compra de alimentacién y asistencia material basica por
familias con pobreza severa con nifios, nifias y adolescentes a cargo. Programa del
Fondo Social Europeo plus para asistencia material basica (Programa Basico)El FEAD
funciond hasta abril de 2024
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L 3.4.1. Atender a las personas y familias, en especial aquellas con
menores a su cargo, que se encuentren en situacion de desahucio o
lanzamiento de su vivienda habitual como consecuencia de la
vulnerabilidad socio-econémica

Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y

alquiler modificado de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC).

Ayudas a las personas en situacién de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual
qgue contempla el Programa 3 del Plan Estatal de Vivienda.

Nuevo Plan Estatal para el Acceso a la Vivienda 2022-2025.

L 3.4.2. Promover ayudas al alquiler para las personas y familias mas
vulnerables

Real Decreto-Ley 11/2020 de 31 de marzo, integracién en el Plan estatal de Vivienda un
nuevo programa especifico de ayudas al alquiler para victimas de violencia de género,
personas sin hogar y otras especialmente vulnerables.

Real Decreto 11/2022, de 25 de junio, una linea directa de ayuda a personas fisicas de
bajo nivel de ingresos y patrimonio.

L 3.4.3. Impulsar el parque de vivienda social o en alquiler asequible,
especialmente en los barrios de mayor desajuste entre los precios
de mercado y rentas de los hogares

Plan Estatal de Vivienda: Plan de 20.000 viviendas, Parque de Vivienda en Alquiler y
Parque de vivienda social.

Sistema estatal de indices de referencia del precio del alquiler de vivienda.

Implantacion 2022-2025:

1. Programa de incremento del parque publico de viviendas.

2. Programa de fomento de viviendas para personas mayores o personas con
discapacidad.

3. Programa de fomento de alojamientos temporales, de modelos cohousing, de
viviendas intergeneracionales y modalidades similares.

4. Programa de fomento de la puesta a disposiciéon de las comunidades auténomas y
ayuntamientos de viviendas para su alquiler como vivienda asequible o social

5. Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente
eficientes.

L 3.4.4. Fomentar programas de realojo, erradicacién del

chabolismo y acompafiamiento social

Programa de reasentamiento y reubicacién de refugiados.

Programa de ayuda a la erradicacién de zonas degradadas, del chabolismo y la
infravivienda.

Participacion en Housing First Europe Hub.

L 3.4.5. Promover medidas que reduzcan el sinhogarismo y faciliten
el acceso a la vivienda a las personas sin hogar

Paguete de medidas de emergencia que incluyen, en primer lugar, la suspensién
automatica de todos aquellos procesos de desahucio y lanzamiento por impago de
alquileres durante seis meses, desde la entrada en vigor del estado de alarma.
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Estrategia Nacional para la Lucha contra el Sinhogarismo 2023-2030.

L 3.4.6. Disefiar medidas especificas destinadas a la emancipacion
de los y las jovenes

Ayudas Incluidas en el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

Bono Alquiler Joven.

Plan de Accion de Juventud 2022-2024.

L 3.4.7. Garantizar los suministros basicos (electricidad, gas, agua
comunicaciones) a los hogares con insuficientes recursos)

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19.

Garantia, con cardcter excepcional, del suministro de energia eléctrica, productos
derivados del petréleo, gas natural y agua a los/las consumidores/as personas fisicas en
su vivienda habitual.

Reduccion del IVA impositivo a todos los componentes de la factura eléctrica.

Aprobada limitacion de la variacién del valor del coste de la materia prima en la tarifa de
ultimo recurso de gas natural hasta el 31 de diciembre de 2023.

L 3.4.8. Luchar contra la pobreza energética, fomentando el bono
social eléctrico y el bono térmico

Bono Social Eléctrico y Bono Social Térmico.

Bono Social Eléctrico a los autonomos que han cesado su actividad o visto reducidos sus
ingresos en mas de un 75% como consecuencia del COVID-19.

Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética (2019-2024).

Real Decreto-ley del 6/2022, de 29 de marzo: Plan + Seguridad Energética (+SE).

L 3.4.9. Promover la rehabilitacion de las viviendas sin las adecuadas
condiciones de habitabilidad

Programa construccién viviendas en alquiler social edificios energéticamente eficientes.
Programa rehabilitacion para la recuperacion econémica y social en entornos urbanos.

L 3.4.10 Regenerar los espacios urbanos mas deteriorados

Plan Estatal de Vivienda: incluido Programa de fomento de la regeneracién y renovacion
urbanay rural.

Actualizacidon 2020 de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética del
Sector de la Edificacién en Espafia (ERESEE).

En proceso de adopcién Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 y
Estrategia de Rehabilitacion del Sector de Ia Edificacion en Espafia.

Plan Estatal de acceso a la vivienda 2022-2025 que incluye, entre otros:

- Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio
de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables

- Programa de incremento del parque publico de viviendas.

- Programa de fomento de la puesta a disposicion de las CC. AA. y ayuntamientos de
viviendas para su alquiler como vivienda asequible o social.
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Objetivo 3.4 VIVIENDA Y TERRITORIO

L 3.4.11 Luchar contra el despoblamiento rural

Adopcion de la Estrategia de digitalizacidn del sector agroalimentario, forestal y del
medio rural y la creacion del foro nacional de despoblacién.

Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

Red de centros de innovacion territorial, con el fin de impulsar actuaciones que generen
procesos de transformacién social y favorezcan el desarrollo de la innovacion social.
Programa de apoyo al emprendimiento de las mujeres para lograr el empoderamiento y
laigualdad de género en el dmbito rural.

Ayudas a la compra, en municipios o nucleos de poblacién igual o inferior a 10.000
habitantes, para personas jovenes menores de 35 afios.
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mejorar su ordenacion

Proyectos piloto del Laboratorio de Politicas de Inclusion para el despliegue de
itinerarios de inclusién vinculados al Ingreso Minimo Vital

L 4.1.2. Analizar de modo permanente el sistema de prestaciones para

Real Decreto-ley 2/20244, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
para la simplificacion y mejora del nivel asistencial de la proteccion por desempleo, y
para completar la transposicidn de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los/las progenitores/as y los/las cuidadores/as, y por la
que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

al objeto de adecuar su cobertura

Reuniones de trabajo de cardcter técnico que se convocan anualmente entre el
IMSERSO y los érganos gestores de prestaciones de naturaleza no contributiva de
CCAA.

L4.1.3 Analizar las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social

Plan para la reordenacion y simplificacién del sistema de prestaciones econdmicas no
contributivas de la Administracion General Del Estado en enero de 20245

Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliaciéon de
derechos de los pensionistas, la reduccién de la brecha de género y el establecimiento
de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones, se establece la
cuantia minima de la pension de jubilacidn contributiva.

en el Sistema Nacional de Empleo

L 4.1.4 Mejorar la gestion, colaboracién, coordinacion y comunicacién

Plan de Choque por el Empleo Joven y Plan Reincorpora-T.

inclusién social

L 4.1.5. Profundizar la coordinacién y acciéon conjunta entre los

Actuaciones de la Red de Inclusion Social, cofinanciadas por el FSE.

servicios sociales, de empleo y otros servicios que contribuyan a la

Comisiones de Seguimiento, con la participacién de representantes de otros
ministerios integrantes.

4 Medida aprobada en 2024.
5 Medida aprobada en 2024.
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L 4.2.1. Consensuar las actuaciones entre los diversos niveles
territoriales para evitar duplicidades, respetando en todo caso la
distribucion competencial de las administraciones publicas

Reuniones de las Comisiones Delegadas de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y la Atencidn a la Dependencia, asi como del Consejo Territorial: 43
acuerdos adoptados.

Reuniones de la Conferencia Sectorial y la Comisidon Sectorial del Plan Nacional sobre
Drogas.

Programa piloto de Reduccién de la obesidad infantil y prescripcion de Actividad fisica.

L 4.2.2 Potenciar las sinergias entre territorios, el intercambio y el
aprendizaje mutuo en el abordaje de los problemas

Cursos de formacidn sobre pobreza infantil, desigualdad y perspectiva de infancia.

Reuniones de los Grupos de Trabajo, Comision Permanente y Pleno de la Red de
Inclusién Social, asi como celebracion de jornadas formativas y actividades de
aprendizaje mutuo

Actuaciones para continuar con el desarrollo de indicadores de nivel autonémico para
la medicién de progresos en materia de Agenda 2030.

L 4.2.3 Fomentar la coordinacion y complementariedad de los
sistemas de ayudas para la erradicacion de la exclusiéon social y la
pobreza, completando el mapa de prestaciones publicas.

Reuniones de las Comisiones Delegadas de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y la Atencidn a la Dependencia.

Actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género.

Desarrollo del Informe del Mapa de Politicas de Inclusién en Espafia.

Desarrollo del Plan Concertado y otros programas dirigidos a apoyar a las familias mas
vulnerables y erradicar la pobreza infantil.

Cursos de formacién sobre pobreza infantil, desigualdad y perspectiva de infancia en
las politicas publicas para personal de todos los niveles de la AAPP.

Reuniones mantenidas entre la Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas y
su Comisidn Sectorial.

Objetivo 4.3 COOPERACION CON LA UNION EUROPEA

L 4.3.1. Implementar las recomendaciones del Semestre Europeo en
el dmbito de la pobreza y la exclusién social

Medidas/Leyes aprobadas
Trabajo del Comité de Proteccion Social en el analisis y supervision de las politicas
sociales de la Union Europea.

Implementacién de las recomendaciones especificas de pais (CSR por sus siglas en
inglés) en materia de pobreza, empleo y exclusion.

L 4.3.2 Participar activamente en los espacios de construccion de las
politicas sociales europeas

Trabajo en la coordinacion politica multilateral, el didlogo y la cooperacion a nivel de la
UE, a través de su programa anual de trabajo.
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Objetivo 4.3 COOPERACION CON LA UNION EUROPEA Medidas/Leyes aprobadas

Participacién en la Plataforma europea para combatir el sinhogarismo (EPOCH)
Participacién en las actividades de los Puntos Nacionales de Contacto para las
Estrategias Nacionales de la Poblacién Gitana

Participacion en la Plataforma Europea para la Inclusién Gitana.

Presidencia Espafiola del Consejo de la UE: Reuniones:

- 162 Plataforma Europea para la Inclusién Gitana

- Dos Afios tras Lisboa: Disefiando Politicas Europeas y Nacionales para
Combatir el Sinhogarismo

- Reunion de Alto Nivel sobre Ia Transiciéon de Sistemas de Cuidados hacia
Modelos Centrados en las Personas y en la Comunidad

- Reunidn informal del WP del Consejo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

- Reunién de Alto Nivel sobre la Localizacion de la Agenda 2030

- Reunidn de Alto Nivel sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

- Reunion sobre garantia Infantil Europea

- Reunioén de participacion infantil

Presidencia Espafiola del Consejo de la UE: Conclusiones del Consejo:

- Conclusiones del Consejo sobre medidas para garantizar el acceso igualitario
de la poblacion gitana a una vivienda adecuada y no segregada y para
abordar la cuestion de los asentamientos segregados, bajo la Presidencia
Espafiola del Consejo de la UE

- Conclusiones del Consejo sobre la transicién de los sistemas de asistencia a
lo largo de la vida hacia modelos de apoyo holisticos, centrados en la
persona y basados en la comunidad con perspectiva de género

- Conclusiones del Consejo para desarrollar la Agenda 2030 para alcanzar los
objetivos y acelerar la localizacion de los ODS.

- Conclusiones del Consejo sobre las personas que padecen trastornos
relacionados con el consumo de drogas que se producen conjuntamente con
otros trastornos de salud mental

Presidencia Espafiola del Consejo de la UE: Otros acuerdos:

- Declaracion de la Presidencia espafiola del Consejo de la Unidn Europea de
lucha contra el Sinhogarismo

- Declaracion de la Presidencia sobre la extension del derecho al voto de las
personas con discapacidad.

- Declaracion para la erradicacién de la pobreza infantil
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Objetivo 4.3 COOPERACION CON LA UNION EUROPEA Medidas/Leyes aprobadas

- Declaracién de Aranjuez, documento en el que la Presidencia Espafiola
reafirma su compromiso para impulsar y mejorar los sistemas de rentas
minimas, complementados con otras politicas de inclusion que potencien su
eficacia

- Orientacién General del Consejo sobre la propuesta de Directiva de la
Tarjeta Europea de Discapacidad y la tarjeta europea de aparcamiento para
personas con discapacidad

Seguimiento del Marco Financiero Plurianual 2021-2027 y de los reglamentos de los
Fondos Europeos Estructurales y de Inversidn para ese periodo de programacion, en
particular del nuevo Fondo Social Europeo Plus, de la Garantia Infantil y de otras
iniciativas de la Comisién Europea.

Participacion en el programa europeo de revision por pares de destacados temas de
politica social, con intercambio de experiencias y buenas practicas.

Participacion en la elaboracién de la Estrategia de la UE sobre los derechos de la
Infancia en el marco del Grupo de Expertos sobre los Derechos de la Infancia.

Apoyo a la Garantia Infantil, que destina fondos especificos a la lucha contra la
pobreza infantil dentro del FSE+ en el préximo periodo de programacion 2021-2027.

L 4.3.3 Mejorar la eficacia de los Fondos Estructurales y de Inversién
en la lucha contra la exclusidn, especialmente en relacién con la
pobreza infantil, mediante un sistema de Garantia Infantil europeo

Constitucion del Comité Interfondos a nivel nacional.

Participacién en la Plataforma EU Roma para la mejora de la eficacia de los fondos
destinados a la poblacién gitana

Plan de Accidn Estatal para la implementacién de la Garantia Infantil Europea.

L 4.3.4 Implementar la Agenda Urbana Espafiola Formacion del personal y elaboracién de planes de accion.

Objetivo 4.4 COLABORACION Y PARTICIPACION DE Medidas/Leyes aprobadas

TODOS LOS ACTORES

Proyectos financiados con el Tercer Sector para promover la participacion infantil.
L 4.4.1. Fomentar la participaciéon de los NNA (nifios, nifias vy
adolescentes en el disefio de las politicas publicas Orden DSA/1009/2021 de 22 de septiembre, se crea el Consejo Estatal de
Participacién de la Infancia y de la Adolescencia.
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TODOS LOS ACTORES

L 4.4.2 Apoyar al Tercer Sector de Accién Social en su atencién y
acompafnamiento a las personas y grupos mas vulnerables

Adopcién de medidas urgentes de apoyo a entidades del Tercer Sector de Accién

Social (Subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% a fines sociales del
IRPF/IS- Real Decreto 821/2021).

Acuerdo marco entre la Plataforma del Tercer Sector y el Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030

Desarrollo de herramienta telematica de analisis de proyectos desarrollados por las
entidades del Tercer Sector y una herramienta telematica de actuaciones de infancia y
adolescencia.

L 4.4.3 Fomentar el didlogo y la participacion del Tercer Sector de
Accién Social en la concepcidn y desarrollo de las politicas

Didlogo y la interlocucion a través de la Comisidn para el Dialogo Civil con la
Plataforma del Tercer Sector de Accion Social y con el Consejo Estatal de ONG de
Accion Social.

Constitucion Consejo Asesor Alto Comisionado para la Lucha contra la Pobreza Infantil.

Programa Jovenes Delegados de Naciones Unidas.

L 4.4.4 Potenciar el didlogo y participacion de los interlocutores
sociales

Colaboracion con las unidades competentes en materia del FSE, del FEDER y resto de
fondos del Marco Financiero Plurianual 2021-2027 relevantes inclusion social.

Congreso Estatal del Voluntariado para fomentar la participacion.

Acuerdo Marco entre el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 y
las Comunidades Auténomas para dar solucién al sinhogarismo, impulsado por la
Estrategia Nacional para la Lucha contra el Sinhogarismo en Espafia 2023-2030.

L 4.4.5 Fomentar el didlogo con los representantes parlamentarios a
través de las comisiones correspondientes

Comisién Mixta Congreso-Senado para el estudio del problema de las Drogas

Comision de Derechos Sociales.

Didlogo reforzado con Consejo Estatal Pueblo Gitano, Consejo Estatal Personas
Mayores, Consejo Nacional Discapacidad, Consejo Estatal Mujer, Consejo Estatal de
ONG de Accidn Social, Consejo Espafiol de Drogodependencias y Otras Adicciones.

Comisién Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola.

Subcomision para el estudio de un Pacto de Estado contra el antigitanismo y la
Inclusion del Pueblo Gitano

L 4.4.6 Incentivar la participacion de las empresas a través de la
Responsabilidad Social Empresarial

Convenios entre la SE para la Agenda 2030 y empresas publicas.

Anteproyecto de Ley de Proteccion de los Derechos Humanos, de la Sostenibilidad y
de la Diligencia.
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Convenio con la agencia CVA para la organizacién de los Premios Empresa Saludable,

Flexible y Sostenible (SFS) y la elaboracién de guias de buenas practicas empresariales
en materia de conciliacion y flexibilidad.

Subvencion a la Fundacion Masfamilia para el desarrollo y promocion del Certificado
de Empresa Familiarmente Responsable (EFR).

L 4.4.7 Fomentar la participaciéon de las personas afectadas por
situaciones de pobreza y exclusion en el seguimiento y evaluacion de
las politicas aplicadas

XIIl Encuentro Estatal de Participacion de Personas en Situacion de Vulnerabilidad,
Pobreza y Exclusion Social en Espafia.

Programas para fomentar la participacion de personas afectadas por adiccionesy en
situacion de vulnerabilidad.

Alianza Pais Pobreza Infantil Cero.

Participacion en la elaboracién de Estrategia Nacional para la lucha contra el
sinhogarismo en Espafia 2023-2030, a través de distintos mecanismos de consulta y en
todas las fases del proceso por parte de las AAPP, Entidades del Tercer Sector de
Accion Social y las personas expertas por experiencia propia.

Participacion en la elaboracidn de la Estrategia estatal para un nuevo modelo de
cuidados en la comunidad: Un proceso de desinstitucionalizacion 2024-2030
(seminarios tematicos, grupos focales, eventos publicos, consultas online, paneles de
comunidades virtuales, grupos de trabajo y escuchas digitales de su Consejo Asesor,
integrado por profesionales, académicos/as, personas expertas en la materia y
personas expertas por experiencia

Aprobacion y desarrollo de la Estrategia para la Igualdad, Inclusidn y Participacion de la
Poblacién Gitana 2021-2030.

Creacion y desarrollo del Consejo de Participacion de las Personas LGTBI

Objetivo 4.5 INFORMACION, CONOCIMIENTO,

Medidas/Leyes aprobadas

INNOVACION SOCIAL Y TRANSPARENCIA

L 4.5.1. Avanzar en el conocimiento de las problematicas y necesidades
sociales, asi como en la eficacia del sistema a la hora de dar respuesta a
las mismas

Financiacion de la actividad del Centro Espafiol de Documentacién sobre
Discapacidad y del Observatorio Estatal de la Discapacidad (subvenciones al Tercer
Sector).
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Diferentes medidas para reducir conductas de riesgo en juegos de azar en colectivos
vulnerables.

Subvenciones para el desarrollo de actividades de investigacion relacionadas con la
prevencion de los trastornos de juego y sus efectos

L 4.5.2 Fomentar el aprendizaje, la innovacion y la transferencia de
conocimiento

Analisis del impacto de las condiciones de la vivienda de alquiler en la infancia
vulnerable y la elaboracién conjunta de un estudio con la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricidn, sobre determinantes sociales de la obesidad y el
sobrepeso.

Publicacién de estudios y analisis relativos a la infancia, a la familia y a la pobreza.

Desarrollo de la Encuesta de Juventud 2023.

L 4.5.3 Establecer un plan de evaluacién de la Estrategia que comprenda
actividades o evaluaciones especificas en relacion con el disefio, la
implementacion y los resultados de cada medida y de la misma en su
conjunto

Evaluacién continua a través de planes operativos anuales y analisis de evolucion de
los indicadores sociales durante el periodo de vigencia de la Estrategia en la nueva
Estrategia que abarca 2024 a 2030

L 4.5.4. Establecer herramientas de analisis estadistico para detectar con
precision las situaciones de necesidad que requieren actuaciones
publicas, mejorando la coordinacion entre las politicas de empleo y las
politicas sociales

Utilizacion herramientas de andlisis estadistico para detectar con precision las situa-
ciones de necesidad que requieren actuaciones publicas, mejorando la coordinacion
entre las politicas de empleo y las politicas sociales.

Informe comparativo internacional sobre la definicion de Inclusion y Manual de Im-
pacto Normativo en Inclusién.

Publicacién de mapas que muestren la distribucién territorial de la pobreza infantil
en Espafia.
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e INGRESO MINIMO VITALY LAS POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL

El Ingreso Minimo Vital (IMV) se aprobd por Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el
que se establece el ingreso minimo vital, en el contexto de la pandemia de la COVID-19 y
supuso una de las bases fundamentales en el escudo social desplegado ante la crisis
econdmica y social producida por la misma. Es una prestacién suelo que fija comun
denominador para todo el territorio nacional frente al sistema previo de rentas minimas
autondmicas.

En algo mas de cuatro afios de vida ha alcanzado un nivel de estabilidad y de madurez
relevante, llegando a mas de 661.000 hogares (unidades de convivencia) con casi 2 millones
de beneficiarios. De ellos, mas de un millén son mujeres y hay mas de 816.00 menores de
edad (el 40%).

Se trata de una prestacidn viva que se encuentra en un proceso de evaluacidén permanente y
de mejora continua. En febrero de 2024 se anuncio el Plan de Integral de Accesibilidad del
Ingreso Minimo Vital que contiene varias lineas de actuacion: reforzar los recursos humanos
en la atencion telefénica, fomentar la interoperabilidad de documentos que obran en poder
de la administracion, puesta en marcha de un teléfono corto 020 de “Linea de Apoyo en la
tramitacion del IMV”, mejora y remodelacion de la pagina web, incluyendo una seccion de
lectura facil y simplificacion del lenguaje y formularios.

Por otra parte, en el mes de mayo de 2024, para fomentar la interoperabilidad entre
prestaciones y automatizar el transito entre ellas, se crea la pasarela entre el subsidio de
desempleo y el IMV, para que aquellas personas que finalicen la percepcién del mismo
puedan tener una via de acceso mas rapida y mas sencilla al IMV.

Asimismo, en el marco del PRTR, se ha puesto en marcha el Laboratorio de Politicas de
Inclusién en el que la Secretaria General de Inclusidon ha impulsado 34 proyectos piloto con
comunidades autdonomas, entidades locales y entidades del tercer sector de accién social. En
total se han movilizado 212 millones de euros en dmbitos tan diversos como acompafiamiento
social, trabajo y educacion, pero también otros relevantes como digitalizacion, salud, tasa de
no solicitud del IMV (non take-up) vivienda, cuidados, pobreza energética y emprendimiento.

Se trata de un proyecto en el que se han visto beneficiadas mds de 175.000 personas de
manera directa e indirecta. De estas un 57% son mujeres, con un 58% de los hogares con
menores de edad y un 80% de ellos en situacion de desempleo.
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3.1. Indicadores generales de pobreza y exclusion

Antes de analizar las dimensiones especificas en las que se manifiesta la pobreza, es
interesante mencionar los indicadores generales referidos a la medicién de las situaciones de
pobreza y exclusion social con el objetivo de obtener una perspectiva general tanto a nivel
europeo como nacional. Para ello, analizamos los tres componentes del indicador AROPE (At
Risk of Poverty and/or Social Exclusion) segun sus siglas en inglés) utilizado en el ambito de la
Unidn Europa para medir los avances para el cumplimiento de los objetivos del Plan de accién
del Pilar Europeo de Derechos Sociales a 2030: el riesgo de pobreza monetaria (utilizando dos
umbrales de renta mediana: el 60% y el 40%, la privacion material y social severa y la baja
intensidad laboral, por este orden; para finalizar con el comportamiento del indicador AROPE
en su conjunto.
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Tasa de riesgo de pobreza monetaria umbral 60% y 40%

Se considera que se encuentran en riesgo de pobreza monetaria aquellas personas cuya renta disponible es menor al 60% de la mediana de
la renta nacional. Esta clasificacidon se establece también en base a un umbral del 40% de la mediana.

Tabla 1. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% y 40%) en Espaiia Grdfico 1. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% y 40%) en
(2019-2023) Espafia (2019-2023)
Tasa de riesgo de pobreza umbral 60%y
2019 2020 2021 2022 2023
40%

Tasa de 25,00% 20,70% 21% ZZO% 20,40% 20,20%
riesgo de 20,00% >~ ¢ N * o
pobreza 9,20% 9,50% 10,20% 8,90% 8,30%

(umbral 40% 15,00% 10 20%
% 9,50% ,20% 9 .
mediana) 10,00% v . —- 8,90% 8,30%
5,00%
Tasa de riesgo 0,00%
2019 2020 2021 2022 2023
de Eoﬁrgéi 20,70% | 21% | 21,70% | 20,40% | 20,20%
(umbra % 4= Tasa de riesgo de pobreza (umbral 40% mediana)
mediana)
4= Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% mediana)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de vida (ECV), INE (2019-2023)
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Tomando como referencia ambos umbrales, la tasa de riesgo de pobreza monetaria ha experimentado un crecimiento continuo desde el afio
2019 hasta el afio 2021. Esta tendencia cambid en el afio 2022, afio en el que se experimentd un descenso de un 1,30% respecto a 2021 en
la tasa de riesgo de pobreza monetaria con umbral del 60%, y un descenso de un 1,30% con umbral del 40%. En el afio 2023 se ha continuado
con esta tendencia, siendo el umbral del 60% de la mediana un 0,2% menor que en el afio 2022 y del 40% de la mediana un 0,6% menor que
en el aflo 2022. Ademas, tomando como referencia el afio inicial (2019), la proporcién de personas en riesgo de pobreza ha experimentado
un decrecimiento del 0,90% en el caso del umbral del 60% v, en el caso del umbral del 40%, del 0,50%.

Tasa de riesgo de pobreza monetaria umbral 60%, por sexo y grupos de edad

Tabla 2. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60%) en Espafia, por sexo y grupos de edad (2019-2023)

Afo 2019 Aho 2020 Afio 2021 Afo 2023

De De De 65 De De De 65 De De De 65 De De De 65
Menores | De 16 | De30 | De45 | 65 Menores [ 16a |30a |45a |afios | Menores | 16a |30a |45a | afios | Menores | 16a |[30a |45a | afios | Menores | 16a |30a |[45a | afios
de 16 a29 adl a 64 afios de 16 29 44 64 y de 16 29 44 64 % de 16 29 44 64 y de 16 29 44 64 y
afios afios afios afios | y mas | afios afios | afios | aflos | mas | afios afios | afios | afios | mas | afios afios | afios | afios | mas | afios afios | afios | afios | mas
Mujeres 28,2 28,6 19,5| 198 | 144 27,71 22,8 21,3 19,3 | 20,6 28,4 251 22,21 19,8 19,6 27121,8] 21,1| 18,3 | 20,6 27,81 20,9 20,7 18 | 20,3
Total mujeres 21,1 21,7 22,2 21,1 20,8
Hombres 26 | 24,6 | 18,1 ‘ 19,5 | 14,5 27,4 ‘ 22,6 ‘ 17,6 ‘ 19,1 ‘ 16,4 29 ‘ 24,3 ‘ 10 ‘ 19,7 ‘ 14,8 28,4 ‘ 22,7 ‘ 17,2 ‘ 17,6 ‘ 16,3 29,2 | 21,9 | 16,5 | 17,6 | 15,8
Total hombres 20,2 20,2 21,1 19,8 19,5
Ambos sexos 27,1 | 26,5 | 18,8 ‘ 19,7 | 14,5 27,6 ‘ 22,7 ‘ 19,4 ‘ 19,2 ‘ 18,8 28,7 ‘ 24,6 ‘ 21,1 ‘ 19,7 ‘ 17,5 27,7 ‘ 22,3 ‘ 19,2 ‘ 18 ‘ 18,7 28,5 | 21,4 | 18,7 | 17,8 | 18,3
Total ambos 20,7 21 21,7 20,4 20,2
Sexos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de vida (ECV), INE (2019-2023)

Analizando en profundidad los datos que corresponden al umbral del 60% de la mediana, se observa que el rango de menores de 16 edad
en mujeres y hombres presenta el nivel de riesgo de pobreza monetaria mayor, alcanzando el punto mas algido en el afio 2021 para los
hombres, con una tasa del 29%. Esto demuestra, como luego se explicara, que la pobreza infantil es un problema constante en el pais.

63



Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion

i - - ¥ GOBIERNO MINISTERIO
SOClal 2024-2030 =% DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO

“r ¥
I AGENDA 2030

También podemos observar como el descenso en la proporcién de personas que se encuentran en riesgo de pobreza monetaria respecto
del afio anterior ha sido la misma para hombres y mujeres (decremento del 0,3% para ambos sexos; los hombres han experimentado una
reduccién del 19,8% al 19,5%, mientras que la proporcion de mujeres ha pasado del 21,8% al 20,8%)). Destaca a su vez el comportamiento
diferente que sigue la serie de hombres con respecto a la de mujeres especialmente en el rango de edad 30 a 44 afios en los Ultimos afios
de la serie. Las diferencias en este indicador no son altas, pues se mide el ingreso del hogar, sin embargo, otros indicadores complementarios
determinaran las desigualdades de género en relacion a la pobreza y la exclusién social.

Ambas variables, edad y sexo, afectan a la tasa de riesgo de pobreza, siendo la edad una variable mas determinante en este sentido.

Grdfico 2. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60%) en Esparfia, por sexo y grupos de edad (2019-2023)
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Los datos obtenidos en el afio 2022 permiten visualizar la incidencia de riesgo de pobreza
entre Espafia y el resto de los paises que conforman la Unidn Europea. El grafico 3 muestra
en Espafia un 20,40% de tasa de riesgo de pobreza, lo que representa el sexto puesto en el
Ranking, solo superada por Bulgaria, Estonia, Letonia, Rumania y Lituania.

Grdfico 3. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60%) en la UE (2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la European Survey on Income and Living Conditions (EU-SILC), Eurostat
(2022)

Si tomamos como referencia la tasa de riesgo de pobreza con un umbral del 40% sobre la
mediana (grafico 4), los resultados muestran una situacion aun mas critica, posicionando a
Espafia en el segundo puesto con un 8,90% de tasa de riesgo de pobreza en comparacién con
el 5,60% de la media de todos los estados miembros, superado este dato Unicamente por

Rumania.

De esta manera, realizando la comparativa de Espafia con la Unién Europea y tomando como
referencia la tasa de riesgo tanto con umbral al 60% como con umbral al 40%, los datos

muestran una situacién auin mas grave.
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Grdfico 4. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 40%) en la UE (2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la European Survey on Income and Living Conditions, Eurostat (2022)
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Carencia material y social severa

La carencia material y social severa hace referencia a hogares que no pueden permitirse al
menos 7 de los siguientes 13 items:

e Anivel de hogar:

1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio.

2. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos
dias.

3. No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.

4. No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 800 euros).

5. Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca

o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los ultimos 12
meses

6. No puede permitirse disponer de un automovil.

7. No puede sustituir muebles estropeados o viejos.

e Anivel de persona:

8. No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva.

9. No puede permitirse tener dos pares de zapatos en buenas condiciones.
10. No puede permitirse reunirse con amigos/as/familia para comer o tomar
algo al menos

una vez al mes.

11. No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio.

12. No puede permitirse gastar una pequefia cantidad de dinero en si mismo.
13. No puede permitirse conexion a internet.
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Tabla 3. Carencia material y social severa (objetivo Europa 2030), por sexo y grupos de edad (2019-2023)

Meno De Menor | De De De De De De De De De Meno | De De De 65y
resde [ De16 | De30 |45a |65y es de 16a |30a |45a |65y | Menores | 16a |30a |[45a |65y | Menores |16a |30a |45a |65y |resde |16a |30a [45a | mas
16 a29 ada 64 mas 16 29 44 64 mas | de 16 29 44 64 mas | de 16 29 44 64 mas | 16 29 44 64 afio
afios | aflos | afios | afios | afios afios afios | afios | afios | afios | afios afios | aflos | afios | afios | afios afios | aflos | aflos | afios | afios afios | afios | afios | s
10, | 10 10 10
Mujeres 11,5 6 81|88 (62| 112 |79 l, 2' 58 11,1 7519497 |6,5 11,2 6,1 9119156129 |76 6, 8, 6
Total mujeres 8,2 9,1 8,9 8,2 9,6
Hombres 10,5 ‘ 6 | 6,3 ‘ 7,4 | 5,6 11 ‘ 7,8 ‘ 6,8 ‘ 8,6 ‘ 51 11 ‘ 7,6 ‘ 7,1 ‘ 7,9 ‘ 4,9 10,7 ‘ 5,9 ‘ 7,3 ‘ 75 | 44 | 12,8 | 7,1 ‘ 8,9 ‘ 8,4 | 5
IE] 7.2 7.9 77 7.2 84
hombres
Ambos sexos 11 ‘ 6 | 7,2 ‘ 8,1 | 6 11,1 ‘ 7,9 ‘ 8,4 ‘ 9,4 ‘ 5,5 11 ‘ 7,6 ‘ 8,2 ‘ 8,9 ‘ 5,8 10,9 ‘ 6 ‘ 8,2 ‘ 83 |51 | 12,8 | 7,3 ‘ 9,7 ‘ 9,6 |5,6
Total ambos 77 85 83 77 9
Sexos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE (2019-2023)

En la tabla 3, se observa cémo la carencia material y social severa experimenta todos los afios su maximo en el rango de edad de menores de
16 afios en el caso de las mujeres y también en el caso de los hombres, siendo ésta levemente menor para los hombres. Por otro lado, la tasa
minima recae en el rango de edad de 65 y mas afios tanto para hombres como para mujeres. Ademas, se observa un incremento del afio 2019
al afio 2020, vy, a partir del afio 2021, un decremento que vuelve a cambiar su tendencia en el afio 2023. En el afio 2023 se experimenta la tasa
maxima de carencia material y social severa (9,0%), siendo un 1,3% mayor que el afio anterior. El aumento respecto al afio anterior (2022), es
de 1,2% para los hombres y 1,4% para las mujeres. El grupo que mas empeora es el de menores de 16 afios, con un aumento de practicamente
2% en comparacion con 2022. De nuevo observamos que la situacidn de la infancia y la adolescencia es peor respecto al resto de edades, lo que
implica que los hogares con nifios, niflas y adolescentes presentan una mayor carencia material y social severa.

Respecto a la evolucion por sexo (grafico 5), se observa que la tasa de carencia material y social severa siempre es mayor para las mujeres, con
una diferencia respecto a los hombres que se mantiene estable.
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Grdfico 5. Carencia material y social severa en Espaiia (2019-2023) (objetivo Europa 2030), por sexo y grupos de edad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE (2019-2023).
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Atendiendo a la unidad de medida de privacion material y social severa, y comparando la
evoluciéon de la misma en Espafia con la que manifiesta la Union Europea desde el afio 2015
hasta el afio 2023 (grafico 6), se observa que mientras la Unidon Europea manifiesta una
reduccion progresiva de las puntuaciones (ha pasado de un 9,70% hasta un 6,70%), no ha
ocurrido lo mismo en Espafia, que muestra incluso una tasa de privacion material severa,
superior a la del 2015. Durante el periodo en el que la anterior Estrategia estaba en vigor se
observa que el indicador ha ido bajando progresivamente desde el afio de pandemia, con un
repunte en el afio 2023, probablemente debido al aumento de la inflacion que provocd
ademas un aumento de los tipos de interés. Hay que tener en cuenta que dos de las variables
gue se evallan en este indicador son la imposibilidad de mantener la vivienda con una
temperatura adecuada y los problemas para afrontar el pago de la hipoteca.

Grdfico 6. Privacion material y social severa en la UE y Espafia (2015-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE (2015-2023) y la
European Survey on Income and Living Conditions, Eurostat
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Baja intensidad en el empleo

La baja intensidad en el empleo hace referencia a los hogares en los que sus miembros en edad de trabajar (personas de 18 a 64 afios,
excluyendo los/las estudiantes de 18 a 24 afios, los las personas jubiladas o retiradas, asi como las personas inactivas entre 60 y 64 cuya
fuente principal de ingresos del hogar sean las pensiones) lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de
referencia. Es una de las variables que componen la tasa AROPE. Esta variable no se aplica en el caso de las personas de 65y mas afios.

Tabla 4. Baja intensidad en el empleo en Espafia y en la UE-28 (2019-2023) (objetivo Europa 2030), por sexo y grupo de edad

16a |30a [45a |65y 16a |30a |45a [ 65y 16a |30a |45a |65y 16a |30a |45a |65y 16a |30a |45a |65y
Menore | 29 44 64 mas | Menore | 29 44 64 mas | Menore | 29 44 64 mas | Menore | 29 44 64 mas | Menore | 29 44 64 mas
sde 16 |[afio |afio |afio |afio |sde 16 |afio |afio |afio |afio |sde 16 |[afio |afio |afio |aflo |sdel1l6 |afio [afio |afio |afio |sdel6 |afio |afio |afio |afio
afios S S S S afios S S S S afios S S S S afios S S S S afios S S S S
. 11, 16, 15, 12, 16, 13, 11,
Mujeres 9,1 4 8,4 6 6,5 89 | 7,8 5 8,7 5 9,2 4 6,4 93|64 5 6,6 76171 4
Total mujeres 11,9 10,5 12,2 9,4 8,7
1 1 12 12 12
Hombres 7,0 99 | 8,5 3' 7,2 ;’ 7,8 l’ 8,9 2' 9,3 9’ 6,6 74169197 .. 7,2 90164192
Total hombres 9,9 9,6 11,0 7,9 8,0
10, 14, 13, 12, 14, 11, 10,
Ambos sexos 8,0 5 8,4 3 6,9 96 1|78 9 8,8 ) 9,3 5 6,5 83 16,7 4 6,9 83|67 3
Total ambos 10,9 10,0 11,6 8,7 84
Sexos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Encuesta de Condiciones de Vida (INE). Eurostat. INE (2019-2023)

En el grafico 7 cabe destacar que el rango de edad donde se produce mas concentracién de personas con baja intensidad de empleo es el
que abarca a aquellos de 45 a 64 afios (para ambos sexos, durante todos los afios estudiados). Ademas, hay que destacar que el porcentaje
de poblacidon en situaciéon de baja intensidad del empleo se ha visto reducida en todos los casos. Por lo general, el porcentaje de mujeres en
situacién de baja intensidad de empleo es superior que el porcentaje de hombres.
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Tomando como referencia el afio 2019, la tasa de baja intensidad en el empleo ha experimentado una reduccién del 2,5%, pasando de un
10,9% a un 8,4%. El porcentaje del grupo de los hombres se ha reducido en 1,9% mientras que el de las mujeres ha bajado 3,2%

Grdfico 7. Baja intensidad en el empleo en Espafia y en la UE-28 (2019-2023) (objetivo Europa 2030), por sexo y grupo de edad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Condiciones de Vida (ECV), INE (2019-2023)
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Tasa de pobreza y exclusion social (Indicador AROPE)

El indicador AROPE mide la proporcion de personas que se encuentran en riesgo de pobreza, entendida ésta desde el punto de vista de tres
dimensiones tratadas con anterioridad: la dimensidén monetaria, la dimensién material y la dimensidn laboral. Se trata por tanto de un
indicador muy completo que ofrece mas informacion e indices mayores que cualquiera de los indicadores comentados por separado, pues
confluyen los datos de los tres indicadores que lo componen.

Tabla 5. Tasa de pobreza y exclusion social (indicador AROPE) en Espaiia (2019-2023) (objetivo Europa 2030), por sexo y grupo de edad.

De De De De De De

Menores | 16a [ 30a [45a |65y | Menores | Del6a | De30a | De45a |65y | Menores |16a |30a [Ded5a |65y | Menores [ 16a | De30a | De45a | 65y Menores | De 16a | De30a | De45a | 65y

de 16 29 44 64 mas | de 16 29 44 64 mas | de 16 29 44 64 mas | de 16 29 44 64 mas de 16 29 44 64 mas

afios afios | afios | afios | afios | afios afios afios afios afios | afios afios | afios | afios afios | afios afios | afios afios afios afios afios afios afios afios
Mujeres 32,6 133,4124,929,3] 18,3 31,4 28,5 28,2 29,2 | 23,4 33,2(132,1]28,1 30,2 | 23,1 31,6 | 27,9 26,5 27,8 23,4 33,5 26,7 27,4 28,1 23,2
Total mujeres 27,1 28 28,9 27,2 27,5
Hombres 29,1 | 29,4 | 23,4 | 26,3 | 17,9 32,2 | 28,3 | 23,2 | 26,9 | 19,3 33,1 | 30,2 | 26,1 | 27,2 | 17,2 32,8 | 26,8 | 23,1 | 24,5 | 18,6 35,1 | 28 | 23,3 | 25,1 | 18,1
Total hombres 25,1 25,9 26,7 24,8 25,5
Ambos sexos 30,8 | 31,4 | 24,1 | 27,8 | 18,1 31,8 | 28,4 | 25,7 | 28,1 | 21,6 33,2 | 31,2 | 27,1 | 28,7 | 20,5 32,2 | 27,3 | 24,8 | 26,2 | 21,3 34,3 | 27,4 | 25,4 | 26,6 | 20,9
Total ambos
Sex0s 26,2 27 27,8 26 26,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Condiciones de Vida (ECV), INE (2019-2023)

Desde el punto de vista socioldgico, la edad, el género, la paternidad o maternidad y la nacionalidad son factores que inciden especialmente
en el riesgo de pobrezay la exclusidon social. En el grafico 7, se observa que el rango de edad que presenta un mayor riesgo segun el indicador
AROPE es el de menores de 16 afios. El maximo numero de personas en riesgo tanto para hombres como para mujeres se ubica en el afio
2023, concretamente en el rango de menores de 16 afios con un 35,1% en el caso de las mujeres y un 33,5% en el de los hombres. Les siguen
las personas joévenes de entre 16 a 29 afios, con un 27,4%, sobre una media de 25,5. Respecto a la distincion por sexo, pero no por edad,
durante todo el periodo estudiado se comprueba un mayor nimero de mujeres en riesgo de pobreza que de hombres.
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En cuanto a la evolucion, podemos destacar un ligero aumento en el nimero de personas en riesgo de pobreza en el aflo 2023 respecto del
afio anterior, experimentando un crecimiento del 0,3% en mujeres y 0,7% en hombres.

Grdfico 8. Tasa de pobreza y exclusion social (indicador AROPE) en Espaiia (2019-2023) (objetivo Europa 2030), por sexo y grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Condiciones de Vida (ECV), INE (2019-2023)
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Nuevamente observamos en el grafico 9 que la tasa de pobreza y exclusién social de Espafia
estd por encima de la UE y que, tanto el indicador europeo como el espafiol se han mantenido
estables en el periodo 2019-2023 con un leve incremento durante este periodo de 3 décimas
en el caso nacional y de 2 décimas en la tasa europea.

Grdfico 9. Tasa AROPE en la UE y Esparia (2015-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE (2015-2023) y la
European Survey on Income and Living Conditions, Eurostat

En el andlisis territorial de este indicador, en los graficos 10 y 11, se muestra el Indicador
AROPE vy la tasa de riesgo de pobreza para el afio 2023 en cada una de las comunidades
auténomas.

Respecto al Indicador AROPE (grafico 10) los resultados obtenidos posicionan a Ceuta,
Andalucia y Melilla como las comunidades con mayores tasas con 41,80%, 37,50% y 36,70%
respectivamente.

En el extremo contrario se encuentra el Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra, y la
Comunidad de Madrid con puntuaciones de 15,50%, 17,20% y 19,40% respectivamente.
Existe una marcada diferencia territorial, siendo mas del doble la tasa mas baja (15,5%) que
la tasa mas alta, 15,5% y 41,80% respectivamente.
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Grdfico 10. Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (tasa AROPE) en Espaiia, por
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE (2022)

El grafico siguiente (grafico 11) muestra resultados similares, pues posicionan a Ceuta, Melilla
y Andalucia con las puntuaciones mas altas (35,90%, 30,80% y 30,50% respectivamente). En
el extremo contrario, se encuentran el Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra, y la
Comunidad de Madrid con 10,20%, 12,90% y 13,80% respectivamente.
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Grdfico 11. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60%) en Espafia, por CCAA en

(2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE (2023)
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Por ultimo, en linea con el analisis general del territorio espafiol, se analiza en el grafico 12 la
tasa de pobreza en base al grado de urbanizacién y periodo anual, generando asi tres
subtipos: areas densamente pobladas o ciudades mayores, areas con poblacién intermedia o
ciudades pequefias y areas poco pobladas o zonas rurales.

Los resultados parecen indicar que el grado de urbanizacion influye en el riesgo de pobreza,
es decir, las zonas poco pobladas manifiestan mayores tasas de riesgo de pobreza, con
excepcion de los afios 2021 y 2022, en los que se percibe un leve empeoramiento en las
ciudades pequefias y areas periurbanas. Las ciudades mayores se mantienen en puntuaciones
similares a lo largo del periodo estudiado (2015-2023) con una puntuacién del 17,90% en el
afio 2023.

Grdfico 12. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60%) en Esparia, por grado de
urbanizacion (2015-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE (2015-2023)

Impacto de las transferencias sociales en la reduccién de la pobreza

El despliegue de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social 2019-2023
estuvo marcado por el impacto de la pandemia del COVID-19 vy, posteriormente, por el
aumento de la inflacidén provocada por la guerra derivada de la agresion de Rusia a Ucrania.
Esto obligd a reforzar la accién protectora del Estado, con el despliegue de las medidas del
denominado “escudo social”, que permitieron amortiguar el impacto negativo de estos

77



Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2024-2030

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
¥ AGENDA 2030

fendmenos y conseguir que, a pesar de este contexto adverso, se hayan seguido reduciendo
los datos de pobreza.

En la Tabla 6 se puede ver el impacto que han tenido las transferencias del Estado en la
reduccion de la Tasa de riesgo de pobreza (AROP) a lo largo de este periodo. Destaca
especialmente el fuerte impacto conseguido durante los afios de la pandemia (2020, 2021 y
2022), cuando gracias a dichas transferencias se consiguio una reduccion de hasta 26 puntos
en las tasas de pobreza. Asimismo, en el Ultimo afio en vigor de la anterior Estrategia, se
consiguio reducir la tasa en 22,4 puntos porcentuales, lo que equivale a mas de 10 millones
de personas que no estuvieron en situacidn de riesgo de pobreza gracias a las transferencias
sociales.

Tabla 6. Influencia de las transferencias sociales en la Tasa de riesgo de pobreza (AROP) en

Espafna
2019 2020 2021 2022 2023

Tasa de
riesgo de

obreza antes

P ée 44,3% 43,9% 47,9% 44,8% 42,6%

transferencias

sociales

Tasa de riesgo
de pobreza
después de 20,7% 21% 21,7% 20,4% 20,2%

transferencias

sociales

El impacto positivo que han tenido las medidas desplegadas en el marco de la anterior
Estrategia 2019-2023 es todavia mas destacado si se analiza el efecto sobre las cifras de
pobreza severa, como muestra la Tabla 7. De nuevo, se aprecia como la accién protectora del
Estado fue especialmente eficaz durante los afios de la crisis, permitiendo una reduccion de
hasta 26 puntos en 2021, lo que equivale a mas de 11 millones de personas. En el Ultimo afio,
2023, esta reduccion fue de mas de 21 puntos porcentuales.
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Tabla 7. Influencia de las transferencias sociales en la tasa de riesgo de pobreza severa

2019 2020 2021 2022 2023

Tasa de
pobreza severa
antes de 32,1% 31,8% 36,4% 32,9% 29,7%
transferencias

sociales

Tasa de
pobreza severa
después de 9,2% 9,5% 10,2% 8,9% 8,3%
transferencias

sociales

Indicadores generales de Pobreza y Exclusidn. Resumen de datos clave.

e |a tasa de riesgo de pobreza, tomando como referencia umbral al 60% de la me-
diana, ubica a Espafia en la sexta posicion (20,40%) en el conjunto de la Union
Europea y en segunda posicion (8,90%) si el umbral de referencia es el 40% de la
mediana de la renta.

e Durante los afios en los que la anterior estrategia ha estado en vigor, en la mayoria
de los indicadores relativos a la tasa de riesgo de pobreza y exclusién en Espafa
muestran una ligera mejoria durante los afios 2021, 2022 y 2023, salvo en el mo-
mento de la irrupcién de la pandemia.

e |os territorios con peores resultados en la tasa AROPE y en tasa de riesgo de po-
breza monetaria superan en mas del doble a los territorios con las tasas mas bajas.
El andlisis del riesgo de pobreza segln el grado de urbanizacién refleja una situa-
cion de mayor riesgo general en las zonas rurales. Cabe destacar que esta diferen-
cia en funcion del grado de urbanizacion parece suavizarse a lo largo de los afios.

79



Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion

Social 2024-2030 GOBIERNG  MINISTERIO

DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
¥ AGENDA 2030

]

s

[ Y

3.2. Indicadores generales de desigualdad

A continuacién, se analizard el comportamiento de los principales indicadores de desigualdad,
como el indice Gini y el indicador S80/20.

El Indice Gini es una medida de desigualdad que mide la desigualdad de ingresos en un pafs,
siendo O un escenario de perfecta igualdad (toda la poblacién cobra lo mismo) y 100 un esce-
nario de perfecta desigualdad (1 persona posee la renta de todo el pais y el resto nada) esto
nos permite ver como de distribuida esta la riqueza dentro de un pais.

En el grafico 13 vemos la comparativa del indice Gini entre Espafia y la UE-27. Podemos ver
que en Espafia existe una mayor desigualdad de renta dentro de la poblacion que la media en
la Union Europea, sin embargo, en los Ultimos aflos se acerca la diferencia entre UE y Espafia.
Durante el periodo en vigor de la estrategia 19-23, se observd cémo la desigualdad de las
rentas disminuyd en el primer aflo, produciéndose un repunte en el afio 2021, debido a la
disrupcién econémica producida por la pandemia®, tras el cual, la desigualdad en Espafia vol-
vio a tendencias descendentes acercandose a los datos medios de la UE.

Grdfico 13. Indice Gini Espafia y UE-27 (2015--2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recopilada de Eurostat (2022)

6 Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la metodologia del INE en la encuesta de Condiciones de Vida, los ingresos
que se utilizan en el célculo de variables como rentas y tasa de riesgo de pobreza corresponden siempre al afo anterior al
de la encuesta.
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En el siguiente grafico (grafico 14) se muestran los valores de los indicadores de desigualdad
a nivel nacional, tanto del indice Gini, como del $80/S20. Este ultimo indicador muestra la
relaciéon entre la renta media obtenida por el 20% de la poblacién con la renta mas alta (quintil
mas alto), en relacién a la renta media obtenida por el 20% de la poblacién con la renta mas
baja (quintil mas bajo), pudiéndose observar una clara mejoria de estos indicadores en los
ultimos afios, llegando a alcanzar su minimo en el afio 2023.

Grdfico 14. Indice Gini e Indice s20/80(2015-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de condiciones de vida (INE).

La situacion actual de la desigualdad dentro del territorio espafiol es diversa. De acuerdo con
los datos de 2023 del indicador Gini (grafico 15), los territorios con mayor desigualdad, a parte
de las Ciudades Auténomas (41,1% en Melilla y 40,4% en Ceuta), fueron las CCAA de Andalucia
y Comunidad de Madrid (32,6% y 31,6% respectivamente) mientras que en el extremo
opuesto se situaron, La Rioja, la Region de Murcia, Galicia y Aragén (28,3%, 28,3%, 27,4% y
27,2% respectivamente).
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Grdfico 15. Indice de Gini dentro de Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de condiciones de vida (INE).

Indicadores generales de Desigualdad. Resumen de datos clave.

° La brecha entre la UE y Espafia en el indicador Gini de desigualdad se ha reducido en
los Ultimos afios. En cuanto al indicador S80/20 su mejora en Espafia se ha producido
progresivamente situdndose por debajo de 6.

° Durante los afios en los que la anterior estrategia ha estado en vigor, en la mayoria de
los indicadores de desigualdad muestran una mejoria durante los afios 2021, 2022 y 2023,
salvo en el momento de la irrupcién de la pandemia.

° La diferencia de las tasas de los territorios con mayor desigualdad y los de mayor, se
situa en torno al 10%.
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Para lograr una comprensién mas profunda de la naturaleza y dindmica de la pobreza en
Espafia, resulta imprescindible analizarla desde las distintas dimensiones en las que se

manifiesta.

La edad, el sexo, el tipo de hogar, la nacionalidad y el pais de nacimiento de las personas que
sufren pobreza son algunas de las que se consideran a lo largo de este epigrafe.

3.3.1. Edad

En el grafico 16, pone de manifiesto que hasta el 2019, el grupo de personas de 16 a 29 afios
ha sido el mas afectado por el riesgo de pobreza. A partir de este afio, y hasta la actualidad,

son los menores de 16 afios los que muestran un peor resultado.

Asimismo, es conveniente destacar que la evolucion del indicador del grupo de mayores de
65 estd mostrando un incremento progresivo de la tasa de riesgo de pobreza.

Grdfico 16. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la mediana) en Espafia, por

grupos de edad (2015-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE

(2015-2023)
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Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion E

La tasa de pobreza anclada mide la proporcion de personas que se encuentran en riesgo de
pobreza tomando como referencia el umbral del 60% de la mediana de la renta nacional del
afio 2008 en lugar del umbral de pobreza del afio en curso. Actualmente se encuentran
disponibles datos hasta el afio 2022, por lo que no es posible analizar la evolucién del afio
2023 con respecto al afio anterior.

Si analizamos la pobreza anclada, tomando como afio de referencia el 2008, en el grafico 17,
se observa una reduccién significativa para todos los grupos de edad a lo largo del periodo
estudiado (2015-2022). El grupo de las personas jovenes de 16 a 24 aios destaca por ser el
gue mayor puntuacion presenta en todos los afios hasta el 2019, y a su vez por ser el grupo
con una mayor reduccién total del 17,4% a lo largo del periodo estudiado. A partir del afio
2019, es el grupo de menores de 16 afios quien toma dicha posicion. Por el contrario, el grupo
de personas de 65 y mas afios ha sido el grupo con menores puntuaciones, aunque en el
ultimo afio estudiado, la tasa mas baja fue registrada por el grupo de 50 a 64 afios.

Tabla 8. Tasa de riesgo de pobreza anclada en 2008 en Espafa, por grupos de edad (2019-

2022)
2019 ‘ 2020 2021 2022
Menores de 16 afios 31,1% 28,5% 30,0% 27,8%
De 16 a 24 afios 31,4% 27,1% 27,1% 24,5%
De 25 a 34 afios 26,0% 18,7% 22,4% 17,5%
De 35 a 49 afios 22,6% 20,1% 22,1% 19,8%
De 50 a 64 afios 21,8% 20,0% 20,0% 17,5%
De 65 y mas afios 22,0% 19,6% 19,2% 18,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de vida (ECV), INE (2019-2022)
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Grdfico 17. Tasa de riesgo de pobreza anclada en 2008 (umbral 60% de la mediana) en
Espaifa, por grupos de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE
(2015-2022)

La tasa de riesgo de pobreza persistente mide la proporcion de personas que se encuentran
en situacion de pobreza relativa (umbral del 60% de la mediana) en el afio de referenciay, en
al menos, dos de los tres afios anteriores.

En el momento de elaborarse esta Estrategia, no se dispone de los datos del afio 2023, por lo
gue se toma como referencia lo ocurrido entre los afios 2019 y 2022.

En la tabla 9, se observa que la proporcion de personas en riesgo de pobreza persistente
aumentod del afio 2019 al 2020 en todos los rangos de edad, excepto en el rango de hombres
de 50 a 64 afios. En el afio 2021, estos porcentajes cayeron considerablemente, siendo el
porcentaje de la poblacién en riesgo de pobreza persistente del 25% del total
aproximadamente (una bajada del 10% sobre el total). Con respecto a los resultados del afio
2022, la tasa de pobreza persistente de los hombres se ha reducido, mientras que, para las
mujeres, se ha producido el efecto contrario (incremento del 1,2%, pasando del 12,1% en el
afio 2021 al 13,3% en el afio 2022).
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Tabla 9. Tasa de riesgo de pobreza persistente en Espafia, por sexo y grupos de edad (2019-

2022)
Menos de 16
afios
De 16 a 24 afios
s Deazﬁsoj 49 16,4 17,5 12,3 12,7
De 50 a 64 afios 13,5 17,2 9,3 11,1
65 y mas afios 9,2 15,1 10,2 12,2
TOTAL 15,6 17,5 12,1 13,3
Menos de 16
afios
De 16 a 24 afios
De 25 a 49
Hombres - 12,4 14 13,9 9,5
De 50 a 64 afios 17,8 15,7 10,8 12,3
65 y mas afios 11,3 15,9 11,4 9,9
TOTAL 14,7 18 13 11,8
Total hombres y mujeres 30,3 35,5 25,1 25,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Europea de Ingresos y Condiciones de Vida (EU-SILC).
Eurostat. INE. (2019-2022)

3.3.2 Sexo

Los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2023 muestran un incremento o una
reducciéon dependiendo del indicador de riesgo de pobreza y exclusidn social respecto al afio
anterior. Para la tasa AROPE vy las de sus tres componentes de la tabla 10, las tasas son
menores para los hombres que para las mujeres. La mayor diferencia entre hombres vy
mujeres se encuentra en la tasa AROPE (25,5% en los hombres frente al 27,5% en las mujeres)
por la mayor incidencia del indicador de baja intensidad en el empleo en las mujeres, lo que
demuestra la peor situacion de las mujeres frente al empleo.
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Tabla 10. Indicadores sobre riesgo de pobreza y exclusion social por sexo (objetivo Europa

2030)
Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE) 24,8% 25,5%
En riesgo de pobreza (renta afio anterior a la entrevista) 19,8% 19,5%
Con carencia material y social severa 7,2% 8,4%
Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 afios) 7,9% 8,0%
Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE) 27,2% 27,5%
En riesgo de pobreza (renta afio anterior a la entrevista) 21,1% 20,8%
Mujeres
Con carencia material y social severa 8,2% 9,6%

0, 0,
Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 64 afios) e 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE
(2022-2023)

Si se analizan las diferencias en términos de tasa de riesgo de pobreza por sexo y grupo de
edad (grafico 18), se observa que, en 3 de los 5 grupos de edad, las mujeres tienen una mayor
puntuacion. Los 2 grupos de edad donde los hombres tienen mayor tasa son en los menores
de 16 y de 16 a 29 afios. Las mayores diferencias entre los dos sexos son en los grupos de
edad de 30 a 44 afios (4,2%) y 65 y mas afos (4,5%) y en ambas son las mujeres quienes
presentan mayores puntuaciones.

Grdfico 18. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la mediana) en Espafia (2023), por
sexo y grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE
(2023)
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3.3.3 Por tipo de hogar

Respecto a la tasa de riesgo de pobreza entre diferentes tipos de hogares, se observa en el
grafico 19 como aquellos hogares que presentan menores de edad son los mas afectados.

En la mayoria de los tipos de hogar, la tasa se ha visto reducida a lo largo del periodo
estudiado. Sin embargo, los hogares formados por uno o dos adultos con 1 o mas nifios
dependientes y los hogares formados uUnicamente por una persona, se han visto
incrementados en sus puntuaciones. Concretamente, debe sefialarse que ha aumentado la
tasa AROPE entre quienes viven en hogares monoparentales con menores de edad a cargo
(+4,9 p.p.), las personas jubiladas (+4,8 p.p.), 0 quienes viven en hogares unipersonales (+4,6
p.p.). Asi, la tasa AROPE mads alta se encuentra entre las personas que viven en hogares
monoparentales (52,7 %) y la mas baja entre quienes viven con otra persona adulta y sin
menores de edad (20,0 %).

Del mismo modo, en cuanto a la pobreza por tipo de hogar, en 2023 el 45,0 % de todas las
personas que viven en familias monoparentales estan en riesgo de pobreza, superando en
mas del doble la tasa media de todos los hogares y 20,6 puntos porcentuales superior a la que
soportan las familias nucleares (dos personas adultas con una o mas menores de edad
dependientes). Ademads, cabe destacar que segun los ultimos datos de la Encuesta de
Caracteristicas Esenciales de la Poblacién y Viviendas (ECEPOV), el 80,7 % de los hogares
monoparentales estan a cargo de una mujer”.

Grdfico 19. Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) en Espaiia (2015-2023), por tipo
de hogar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE
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3.3.4 Nacionalidad y pais de nacimiento

Como muestra el grafico 20, la tasa de pobreza de los extranjeros ha sido sistematicamente
mas alta que la de los espafioles durante todo el periodo estudiado (2015-2023). La tasa de
pobreza de las personas de la Unién Europea ha ido reduciéndose de manera moderada
durante el periodo de tiempo estudiado (aproximadamente un 2%). Cabe destacar que, en
lineas generales, la tendencia era practicamente lineal para los extranjeros de fuera de la UE-
27 y en 2021 se produjo un aumento del 9,5% respecto a 2020, llegando a niveles del 59% de
tasa de riesgo. Este porcentaje se ha reducido en los Ultimos 2 afios en un 12%. Durante los
ultimos 5 afios, se ha reducido la tasa de riesgo de pobreza en todos los grupos, en particular
en el caso de extranjeros europeos.

Grdfico 20. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la mediana) en Espafia de personas
de 16 o mds afios, por nacionalidad (2015-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE
(2015-2023)

Si a su vez se atiende al pais de nacimiento (grafico 21), se encuentran matices recalcables.
Las tasas de pobreza son generalmente inferiores a las observadas con la variable de
nacionalidad. Esto se debe a que, al utilizar el pais de nacimiento y no la nacionalidad, estamos
incluyendo en el mismo grupo a los extranjeros que han permanecido un periodo de tiempo
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suficiente que les ha permitido estabilizar su situacién econdmica, asi como a aquellos que
han llegado al pais recientemente.

Grdfico 21. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la mediana) en Espafia de las
personas de 18 o mds arios (2015 - 2023), por pais de nacimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-
SILC), Eurostat (2015-2023)
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Perfiles de pobreza en Espafia. Resumen de datos clave.

. El segmento de poblacién mas afectado por la pobreza a lo largo del periodo
analizado (2015-2023) es el de los nifios, nifias y adolescentes menores de 16 afios.

. El grupo de edad de mas de 65 afios ha sido el que durante la mayor parte del
periodo estudiado ha presentado la menor tasa de riesgo de pobreza en relacion con el
resto de grupos de edad, pero es el que peor tendencia estd manifestando. De hecho,
actualmente el grupo de 50 a 64 aios es el que presenta menor tasa de riesgo de pobreza.

. La tasa de riesgo de pobreza anclada en 2008 muestra una reduccion significativa
para todos los grupos de edad estudiados.

° Los indicadores generales de riesgo de pobreza y exclusién social presentan una
ligera reduccion durante los afios 2021 y 2022, aunque en algunos casos se ha producido
cierto repunte en 2023.

° Los datos reflejan resultados mas elevados en las mujeres que en los hombres.

. Los hogares con presencia de nifios, nifias y adolescentes son los mas afectados
por las tasas de riesgo de pobreza. En general, a lo largo del periodo estudiado estos
indicadores se han reducido, a excepcion de los hogares formados por uno o dos adultos
con 1 o mas nifios dependientes y los hogares formados Unicamente por una persona. La
variable tipo de hogar se mantiene como un variable muy significativa a la hora de analizar
la pobreza.

° También la variable pais de origen; la tasa de pobreza de los extranjeros es
sistematicamente mas alta que la de los espafioles durante todo el periodo estudiado.
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3.4. Pobreza en Poblacion adulta

A continuacion, se analiza detalladamente cudles son las manifestaciones y posibles factores
asociados a la pobreza adulta, en especial, la pobreza de la poblacién mas joven en Espafia.

Segln la Encuesta de Condiciones de Vida de 2023, el 48,5% de la poblacidon espafiola
presenta dificultades para llegar a fin de mes. En 2023 esta cifra ha aumentado en un 0,7%
con respecto al afio anterior. El siguiente grafico analiza las diferencias en funcién del nivel de
dificultad por rango de edad.

En el grafico 22, en el cual incluimos también los datos para la poblacion menor de 16 afios
con el objetivo de poder realizar un andlisis de todos los grupos de edad, se aprecian
diferencias significativas entre los grupos de menor y mayor edad. El grupo con mayor
dificultad es el grupo de menores de 16 afios con un 54,6% de la poblacidn con algun grado
de dificultad, seguido por el grupo de entre 16 y 29 afios que alcanza un 54% en total frente
al 38,5% de la poblacién mdas mayor.

Grdfico 22. Dificultades para llegar a final de mes por grupo de edad (2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), INE
(2023)

En la tabla 11, se sintetiza la evolucion desde 2015 hasta 2023 de algunos indicadores de
interés, en el &mbito de la educacion y formacion, desempleo y pobreza.
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Se puede afirmar que estos tres tipos de variables para la poblacion joven presentan una
evolucién muy positiva durante los Ultimos afios.

La tasa NEET (Neither in Employment nor in Education or Training) hace referencia a la tasa
de personas jovenes entre 15 y 24 afios que ni estudian ni trabajan. Durante el periodo
analizado (2015-2023), tanto la tasa NEET (5,1 p.p.) como la tasa de abandono temprano de
la educacién y formacion (6,3 p.p.) temprano se han visto reducidas. Los indicadores sobre
educacién y formacion muestran una mejora, practicamente constante, y se constata una
disminucidn progresiva del porcentaje de personas jévenes que ni estudian ni trabajan y que
abandonan los estudios. En ambos casos se reducen aproximadamente en un tercio ambos
grupos de poblacion pasando de 15,6 p.p. a 10,5 p.p.yde 20 p.p. a 13,7 p.p., respectivamente.

Es también resefiable la evolucion positiva de la tasa de desempleo en todos los grupos de
edad, 16-19, 20-24 y 25-29 afios, en los que los porcentajes se han reducido en 24,3, 19,1y
12,9 puntos entre 2015 y 2023. Destaca la mayor reduccién en el grupo de edad de personas
de 16 a 19 afios. Resalta también, como se ven claramente reflejadas, las consecuencias de la
pandemia en el afio 2020 y el comportamiento especialmente positivo del ultimo afio, en el
gue la tasa de desempleo se reduce alrededor de 5 puntos en un solo afio para los 3 grupos
de edad.

Por ultimo, los indicadores de pobreza presentan una evolucion también positiva,
especialmente la tasa AROPE que disminuye casi en 9 puntos frente a los casi 7 puntos de la
Tasa de pobreza “monetaria”. Destacamos en este sentido el comportamiento de los datos
de pobreza los cuales no se reducen en igual medida que los datos de empleo, por lo que
podemos deducir que no todo el empleo generado entre la poblacién mas joven ha supuesto
el fin de la situacion de pobreza, especialmente monetaria.
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Tabla 11. Tasas AROPE, desempleo, NEET y abandono escolar temprano de personas
jovenes en Espafia (2015-2023)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Educacién y Formacion

NEET, personas jévenes
entre 15y 24 afios 1560 14,60 13,30 12,40 12,10 13,90 11 10,50 9,0

Abandono Escolar, 18 a 200 190 183 179 173 160 133 139 13,7
24 afos

Tasa de paro (De 16 a 19
afios) 67,4% 60,3% 54,8% 50,0% 454% 545% 51,7% 458% @ 43.1%

Tasa de paro (de 20 a 24
afios) 446% 41,4% 353% 31,1% 29,8% 352% 316% 26,2% 25,5%

Tasa de paro (de 25 a 29
afios) 28,5% 25,6% 23,0% 20,4% 19,0% 22,9% 21,4% 16,6% 15,6%

Tasas riesgo pobreza (16 a
29 afios) 292% 29,6% 285% 28,3% 26,5% 22,7% 24,6% 22,3% 21,4%

Tasa AROPE (16 a 29
afios) 36,1% 36,3% 33,8% 332% 31,4% 284% 312% 27,3% 27,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Labour Force Survey (LFS) y Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV), Eurostat e INE (2015-2023)
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3.4.1 Educacién y formacion

El grafico 23 permite inferir que la pobreza estd inversamente relacionada con la educaciéony
formacion, es decir, a mayor educacion y/o formacién menor pobreza y viceversa.
Adicionalmente, la diferencia en la tasa AROPE entre personas con educacién superior y
personas con educacion primaria inferior se ve notablemente afectada, siendo mas del doble
él porcentaje de personas con educacion primaria inferior en comparacion con la educacion
superior en situacion de pobreza.

En este punto podemos hacer mencidn a la reflexion del epigrafe anterior con respecto a que
no todo el empleo generado supone una salida de la pobreza, sino que esta salida estd
también condicionada, en gran parte, al nivel de estudios y al acceso a salarios superiores tal
y como muestra el siguiente grafico. Destaca la gran diferencia de la tasa AROPE a lo largo de
los afios entre el segmento de poblacidn con educacién superior frente al resto de segmentos.
En el afio 2023 es de un 13,3% frente al 25,7%, 33,5% vy 36,7% respectivamente.

Grdfico 23. Tasa AROPE segun nivel educativo en Espafia (personas de 16 y mds afios)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV), INE (2015-2023)
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El grafico 24 refleja la relevancia y la permanencia de la variable “nivel de estudios” en el
tiempo; tal y como muestra el siguiente grafico se trata de una variable que afecta a la tasa
de riesgo de pobreza de las personas a lo largo de toda la vida. El hecho de que la tasa de
riesgo de pobreza sea similar en ambos grupos de edad es también muestra de ello. Destacar,
por otro lado, como las personas con niveles de estudios inferiores a los estudios terciarios
tienen una tasa de pobreza superior en el segmento de poblacién en edad de trabajar entre
18 y 64 afios.

Grdfico 24. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la mediana) en Espafia (2023), por
nivel de estudios y grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EU Survey on Income and Living
Conditions (EU-SILC), Eurostat (2023)

El grafico 25 muestra una reduccién progresiva de la tasa de abandono educativo durante el
periodo estudiado 2015-2023. Se observa una diferencia entre sexos, presentando el sexo
masculino una tasa de abandono superior a lo largo de los afios. En este sentido cabe destacar
gue en el afilo 2023 la diferencia entre ambos sexos es la menor registrada en todo el periodo,
estableciéndose en el 4,7%% (16 en los hombres y 11,3 en las mujeres)

Destaca también especialmente la reduccién de la tasa de abandono educativo entre los afios
2020 y 2021 debido al efecto COVID, momento en que la tasa se reduce desde el 16% al
13,3%.
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Grdfico 25. Tasa de abandono educativo temprano en Espafia por sexo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Labour Force Survey (LFS), INE (2015-
2023)

El grafico 26 muestra que la tasa de personas comprendidas en las edades de 15 a 24 afios
gue ni estudian ni trabajan ha descendido en los ultimos afios. Se observa una diferencia en
las tasas entre mujeres y hombres, mostrando las mujeres una tasa menor en todos los afios
menos en el 2022, logrando en el caso de las mujeres alcanzar su minimo en el afio 2023, con
un 9,1% de mujeres de 15 a 24 afios que ni estudian ni trabajan.

Grdfico 26. Tasa de personas jovenes que ni estudia ni trabaja

Poblacion de 15 a 24 afios que ni estudia ni trabaja
16
15
14
13
12
11

10

2018 2019 2020 2021 2022 2023

—=@==|ujecres e=@==Hombres

Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos del INE (2023)
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3.4.2 Empleo

La generacion de empleo junto con la educacion inclusiva y la formacion permanente durante
toda la vida, constituyen factores clave, posiblemente los mas relevantes, en la prevencion de
la pobreza y la exclusidn social. El grafico 27 muestra la relacion directa que existe entre la
generacion de empleo y reduccién de la pobreza; relacion que se ve alterada en los afios 2020
y 2021 como consecuencia de la COVID -19 y de la perturbaciéon del mercado de trabajo.

Con la llegada de la “nueva normalidad” tras los efectos de la pandemia, el afio 2023
representa el afilo con mayor generacion de empleo de la serie tal y como recoge el grafico;
un afio en el que se generaron alrededor de 600 mil puestos de trabajo.

Si el foco se coloca en toda la serie temporal analizada (2015-2023), destaca la tendencia
alcista, a excepcion del afio 2020 ya comentado, y la creacidn de mas de 3 millones de puestos
de trabajo, asi como la tendencia descendente de la tasa de riesgo de pobreza, con la misma
excepcion, habiéndose ésta reducido en practicamente un 2%. Cabe destacar que, durante el
periodo en vigor de la Estrategia anterior, la afiliacion a la seguridad social ha aumentado un
7,3%.

Grdfico 27. Afiliacion media a la Seguridad Social (eje izquierdo) y tasa de riesgo de pobreza
(60% de la mediana, eje derecho)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Labour Force Survey (LFS) y Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV), Eurostat e INE (2015-2023)
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Los graficos 28 y 29 muestran la evolucién de la tasa de riesgo de pobreza para mujeres y
hombres respectivamente. En ambos graficos destacan varios aspectos. El primero de ellos
ha quedado ya de manifiesto en epigrafes anteriores y tiene que ver con las elevadas tasas de
pobreza entre la poblacidon mas joven. Es especialmente relevante en el caso de las mujeres
mas jovenes, aunque la distancia con el siguiente grupo de edad se ha ido reduciendo en los
ultimos afios.

Destacan también los cambios que se producen afio a afio en los segmentos de poblacién mas
joven de hombres y mujeres. Mientras los grupos de edad de 25-54 y 55-64 afios muestran
un comportamiento bastante similar a lo largo de los afios, sin apenas variaciones, el grupo
de edad de 18 -24 afios, tanto en mujeres como en hombres, muestra cambios bastante
significativos afio a afio.

Por ultimo, hay que destacar el diferente comportamiento que ha tenido la evolucion de la
tasa de riesgo de pobreza en la poblacion masculina mdas joven en comparacién con la
poblacion femenina. Aunque es cierto que esta Ultima ha reducido notablemente su
diferencia con respecto a los otros dos grupos con edades superiores, en el caso del segmento
de masculina mas joven, la diferencia con el segmento de poblacion de 25 a 54 afios ha
desparecido practicamente y se sitla en torno a 3 puntos con respecto al segmento de
poblacion de 55 a 64 afios.

Grdfico 28. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la mediana) en personas empleadas
en Espafia (2015 - 2022), por grupos de edad y sexo (mujeres)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Ingresos y Condiciones de
Vida (EU-SILC), Eurostat (2022)
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Grdfico 29. Tasa de riesgo de pobreza (umbral 60% de la mediana) en personas empleadas
en Espafia (2015 - 2022), por grupos de edad y sexo (hombres)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Ingresos y Condiciones de
Vida (EU-SILC), Eurostat (2022)

El grafico 30 muestra que en lineas generales la tendencia es bajista, de hecho, ha habido una
reduccion notable de hogares sin fuentes de ingresos desde el primer trimestre de 2015 hasta
el dltimo trimestre de 2023 de unos 190 mil hogares.

Grdfico 30. Numero de hogares sin ingresos (en miles). Datos trimestrales (2015-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacidon Activa (EPA),
INE (2015-2023)
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Es interesante analizar, no solo las cifras agregadas de empleo, sino también la calidad y
caracteristicas del empleo creado. El grafico 31 muestra cémo la tasa de temporalidad no ha
sufrido variaciones significativas desde el afio 2015. Ademas, a su vez, muestra una
correlacion negativa entre las variables edad y temporalidad; a menor edad mayor
temporalidad y, por tanto, también mayor precariedad.

Grdfico 31. Tasa de asalariados con contrato temporal en Espafia (2015-2021), por grupos
de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA),
INE (2015-2022)

A continuacidn, se muestra la tasa de jornada parcial por grupos de edad y sexo. El grafico 32
muestra el comportamiento del grupo de mujeres y el 33 para los hombres. Sorprende, en
primer lugar, la gran diferencia que hay para todos los grupos de edad entre el segmento de
hombres y mujeres, donde la tasa de parcialidad en 2022 se multiplica por mds de 5 para el
segmento 50-64 afios (18,9% en el segmento mujeres frente al 3,6% para los hombres), por
3,6 para el segmento 25-49 afios (20,4 % de mujeres frente al 5,6% de los hombres) y se
multiplica por 1,6 para el segmento de poblacién mas joven entre 15-24 afios (48,3% para las
mujeres frente al 29% para los hombres).
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Destaca también la escasa variacion de la tasa a lo largo de los afios en ambos grupos y todos
los segmentos de edad. En menor medida, hay que destacar que todos los grupos de edad
presentan una tendencia bajista, exceptuando el grupo entre 15 y 24 afios y, especialmente,
el de mujeres.

Grdfico 32. Tasa de jornada parcial anual en Espafia (2015-2023), por grupos de edad y
sexo (mujeres)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Labour Force Survey (LFS), Eurostat (2015-2022)

Grdfico 33. Tasa de jornada parcial anual en Espaiia (2015-2023), por grupos de edad y
sexo (hombres)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Labour Force Survey (LFS), Eurostat
(2015-2022)

102



Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion

SOCIal 2024_2030 b . ¥  GOBIERNO MINISTERIO
o "q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO

¥ AGENDA
- AG 2030

El grafico 34 analiza la situacién de la tasa de paro de las personas de 15 a 29 afios realizando
una comparativa por nivel de formacién alcanzado. Se observa que las personas jévenes con
estudios superiores presentan tasas menores de paro con respecto a las personas jovenes
con estudios secundarios o post-secundarios (diferencia de un 11,2%) y con las personas
jovenes sin estudios, con estudios primarios o con la primera etapa de estudios secundarios
(diferencia de practicamente un 20%).

Destaca también el comportamiento de las tres series de datos, que es practicamente el
mismo a lo largo de los aflos, manteniendo la misma distancia o diferencia porcentual entre
unos y otros segmentos de poblacidn joven en funcion de su nivel de formacién.

Grdfico 34. Evolucion de la tasa de paro de las personas de 15 a 29 afios, por nivel de
formacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Labour Force Survey (LFS), Eurostat
(2015-2022)
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3.4.3 Pobreza e inflacian.

Analizando el factor de la inflacion, se puede observar, en general, una relacion inversa entre
la tasa de riesgo de pobrezay la inflacién (grafico 35). En el afio 2015 hay una tasa de inflacion
baja y una tasa de pobreza alta, en el periodo 2016-2019 se observa que la pobreza bajay la
inflacién sube. A partir del afio 2019, y hasta el 2021, hay una relacidn directa, ya que tanto
la inflacién como la pobreza, aumentan. Sin embargo, en los Ultimos afios, 2022 y 2023, la
tasa de pobreza ha decrecido lentamente, mientras que la inflacién ha subido
exponencialmente.

Grdfico 35. Evolucion de la tasa de pobreza y la inflacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Grdfico 35b. Relacion de la carencia material y social con la inflacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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También es interesante ver la relacion entre la inflacién y la carencia material y social severa
(grafico 35b), dado que la pérdida de poder adquisitivo puede ser una mas de las causas de
privacion material, sobre todo si la inflacion afecta principalmente a productos energéticos
(como en 2023).

3.4.4. Vivienda

Analizando el factor vivienda, el grafico 36 refleja como la tenencia o no de vivienda en
propiedad afecta a la tasa de riesgo de pobreza. Como muestra la imagen, el segmento de
personas que viven en contrato de alquiler duplica la tasa frente a quienes poseen un
inmueble en propiedad.

Grdfico 36. Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) en Espafia (2022), por régimen de
tenencia de la vivienda y grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de European Survey on Income and Living
Conditions (EU-SILC) y de la encuesta European Community Household Panel (ECHP),
Eurostat (2022)

La ejecucion hipotecaria es el procedimiento por el cual el acreedor hipotecario,
generalmente una entidad financiera, puede recuperar su deuda a través de la ejecucion de
la garantia (la vivienda) si el deudor no cumple con su obligacién de pagar las cuotas. La tabla
12 muestra las ejecuciones que han sido presentadas ante Tribunales Superiores de Justicia.
Se puede observar un importante descenso de este nimero de ejecuciones, de 68.165 en
2015 a 24.952 en 2022 (disminucion de 43.213). Ademds, muestra los lanzamientos
practicados como consecuencia de procedimientos de ejecucion hipotecarias por TSJ, en los
gue se ha producido también un importante descenso, de 29.225 en 2015 a 8.511 en 2022.

105



Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion

SOCIal 2024_2030 ot - ¥ GOBIERNO MINISTERIO
o 'q DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
= - Y AGENDA 2030

Tabla 12. Ejecuciones hipotecarias en Espafia (2015-2022)

Ejecuciones ante 68.165 48.410 30.094 27.404 17.411 20.460 27.874 24.952
TSJ

Lanzamientos 29.225 26.397 22.330 18.945 14.193 6.915 10.103 8.511

como
consecuencia de
ejecuciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Consejo General del Poder Judicial
Espaiia: Efecto de la Crisis en los érganos judiciales (2015-2022)

La sobrecarga de costes de la vivienda se refiere a la proporcién de hogares que destinan mas
del 40% de sus ingresos a gastos relacionados con la vivienda. Segun se observa en el grafico
37, desde 2015 ha disminuido levemente hasta el afio 2020 cuando la sobrecarga de costes
rompe la tendencia bajista aumentado mas de 1,5 puntos.

Grdfico 37. Sobrecarga de costes de la vivienda en Espafia (2015-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de European Survey on Income and Living
Conditions (EU-SILC), Eurostat (2015-2022)

No solo es importante analizar la capacidad de los habitantes de poseer una vivienda, sino
gue se debe atender a las condiciones dignas que ésta presenta.
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En este sentido, una de las principales novedades de los uUltimos afios ha sido el fuerte
aumento en los precios de la energia que se ha producido como de la guerra por la agresion
de Rusia a Ucrania. La intervencion del Gobierno de Espafia en el marco del escudo social se
ha orientado a proteger a los consumidores, en particular los consumidores vulnerables. Entre
las medidas impulsadas, destaca el mecanismo ibérico, con un ahorro de unos 5.000 millones
de euros y el despliegue renovable, que ha permitido alcanzar el 50% de generacion eléctrica
renovable en 2023, lo que a su vez ha impactado positivamente en la inflacion de precios
energéticos. El Banco de Espafia estima que sin este desarrollo producido desde 2019, los
precios energéticos en 2023 habrian sido un 25% superiores.

3.4.5 Salud, dependencia y discapacidad

El grafico 38 muestra como a medida que las personas tienen mas ingresos, se da un aumento
en la valoracion positiva del estado de salud. Se observa una correlacion positiva entre las
variables percepcién del estado de salud y nivel de ingresos, habiendo una diferencia de unos
20 puntos entre los grupos, en el caso de ambos sexos, con mayores niveles de ingresos frente
a los grupos con niveles de ingresos inferiores. También se percibe una diferencia entre
hombres y mujeres, siendo los hombres el grupo que percibe su estado de salud de una
manera mas positiva.

Grdfico 38. Porcentaje de personas que perciben su estado de salud como buena o muy
buena en Espaiia en los ultimos 12 meses, por sexo y tramo de ingresos mensuales
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Dentro de la salud, cobra especial importancia la problematica de la salud mental. Segun los
datos aportados por el Informe Anual del Sistema Nacional de Salud 2023, el 34% de la
poblacion espafiola tiene algln problema de salud mental. Ademas, los problemas de salud
mental superan el 40% en la poblacién de mas de 50 afios y el 50% en la de mds de 85 afios.
Cabe sefialar que, de acuerdo con el informe, los problemas de salud mental durante la
infancia y la adolescencia afectan mas a los hombres, y en la juventud y etapa adulta a las
mujeres.

En cuanto a la dependencia, en 2023 la tasa de dependencia de la poblacién mayor de 64
afios, en Espafa se sitla en el 30,91 % un aumento de 1,21% desde 2019 que fue del 29,7%.
Se trata de un indicador con un claro significado econdmico, pues representa la medida
relativa de la poblacion potencialmente inactiva sobre la potencialmente activa.

Finalmente, con referencia a la discapacidad, de acuerdo con los ultimos datos disponibles de
la Encuesta sobre discapacidades, autonomia personal y situaciones de dependencia
publicada en 2022, en Espafia hay 4,3 millones de personas en esta situacién. Ademas, solo 1
de 4 personas con discapacidad en edad de trabajar tiene empleo. Teniendo esto en cuenta,
cabe destacar que es un hecho constatado que las personas con discapacidad se encuentran
en mayor riesgo de pobreza y/o exclusion social que las que no tienen discapacidad. De
acuerdo con los datos del INE, en el afio 2023 el 31 %, es decir, casi una de cada tres personas
con discapacidad, esta en riesgo de pobreza y/o exclusidon mientras que para las personas sin
discapacidad la cifra es del 22,7 %, 8,3 puntos porcentuales por debajo. Por otra parte, es
interesante la relacién inversa con la edad en la poblacion adulta, obteniendo una menor tasa
AROPE las personas con discapacidad mayores de 65 afios que las que tienen entre 18 y 64
afios (23,7% frente al 35,8% en 2023), algo que podria explicarse por el hecho de que los
mayores de 65 afios reciben una pensidon que puede aliviar en cierta medida su situacion
econdémica.

3.4.6. Pobreza en el ambito rural.

Es una realidad que el riesgo de pobreza en las zonas rurales es superior al de las zonas
urbanas. Por ese motivo, la presente Estrategia toma en consideracion la peculiaridad de la
pobreza en el dmbito rural y, en especial, en espacios geograficos de acelerada despoblacion
y acelerado envejecimiento de la poblacion que en ellos habita. Concretamente, esta
poblacion suele tener unas caracteristicas, en buena medida derivadas de causas
demograficas, pero que afectan a su inclusién social, como son una renta per capita y familiar
inferior a la disponible en el ambito urbano; salarios mdas bajos; una elevada tasa de
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envejecimiento, con el correspondiente incremento del riesgo de pobreza; una elevada tasa
de dependencia; y un importe menor de las pensiones contributivas. Estas condiciones
demograficas adversas afectan a 4.340.243 habitantes de la poblacién espafiola, y que habita
en los 6.224 municipios de menos de 5.000 habitantes y que no estan incluidos en areas
urbanas funcionales.

Analizando los datos, y entiendo por zona urbana aquellas zonas altamente pobladas o con
densidad intermedia de poblacion, y por zona rural aquellas con baja densidad de poblacion,
se puede observar las diferencias, siendo el AROPE menor en las zonas urbanas frente a las
zonas rurales (Grafico 39).

Grdfico 39. AROPE por densidad de poblacidn
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (2023).

A esta realidad objetiva, hay que afiadir una serie de circunstancias que ilustran unas carencias
sociales que indirectamente inciden y también pueden interpretarse como causas de
pobreza, como el menor nivel de estudios, las limitaciones del mercado laboral y la
dificultades para acceder a puestos de trabajo cualificados y bien remunerados, asi como las
mayores carencias y dificultades para acceder a servicios publicos de calidad en el ambito
rural, en especial asistencia sanitaria, servicios educativos, servicios sociales, transporte
publico, conectividad digital, mayor complejidad para alcanzar una mayor eficiencia
energética, servicios de farmacia, acceso a la justicia y a registros publicos, etc. Y ello sin tener
en cuenta las mayores dificultades para acceder a servicios prestados en régimen de mercado,
destacando en este punto las limitaciones del acceso a los servicios financieros, al mercado
de la vivienda o a actividades culturales, deportivas o de ocio en el medio rural.
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La pobreza en poblacién adulta en Espafia. Resumen de datos clave.

° Las tasas AROPE y de desempleo disminuyen significativamente a medida que
aumenta el nivel de formacion de las personas.

. Las mujeres presentan tasas inferiores de abandono educativo en comparacion
con los hombres.

° Las mujeres presentan tasas superiores de empleo a tiempo parcial en
comparacién con los hombres (32,8% frente al 19,2%). Una de cada cuatro personas de
16 a 29 afios con empleo tiene jornada parcial.

° La tasa de desempleo entre menores de 30 afios excede con mucho a la de la
poblacion total (en 2023 era un 21,4 % frente a un 12,2 %).

° La tasa de temporalidad de las personas ocupadas de 16 a 29 afios es mas del doble
que la registrada a nivel general (34,7 % vs 15,7 %).

° Las personas con ingresos superiores perciben su salud de una forma mas positiva
qgue aquellos con ingresos inferiores.
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3.5. La pobreza infantil en Espaiia

Después de analizar la pobreza en poblacién adulta, resulta imprescindible analizar la pobreza
infantil de las nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios en Espafia.

Se debe tener en cuenta que los objetivos de lucha contra la pobreza infantil del Gobierno de
Espafia estan alineados con el Pilar Europeo de Derechos Sociales y se reflejan tanto en el Plan
de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales (PAPEDS) como en el propio Plan de Accion
de la Garantia Infantil Europea. Asi, como ya se ha mencionado, el PAPEDS busca reducir el
numero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en la UE en al menos 15 millones
de personas para 2030, de los cuales al menos 5 millones deben ser nifios y nifias.

Espafia sigue mostrando indicadores de pobreza y exclusién social en nifios, nifias y
adolescentes sustantivamente mas altos que la media europea. Como indica el grafico 40, en
2023, el 24,8 % de los nifios (menores de 18 afios) de la UE estaban en riesgo de pobreza o
exclusion social, frente al 20,6 % de los adultos (mayores de 18 afios). Espafia alcanza la
segunda tasa mas elevada (34,5%) de la Unidn Europea, solo por detrds de Rumania (39,0 %).

Grdfico 40. Tasa de riesgo de pobreza infantil en la Union Europea (2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la European Survey on Income and Living
Conditions (EU-SILC), Eurostat (2023)

En el grafico 41, puede verse una evolucién de la tasa AROPE infantil en comparacién con la
tasa AROPE general. Asi puede verse que el afio de menor tasa es 2018 (30,5%). En 2021 en
Espafa la tasa AROPE infantil alcanzaba a un 33,4% de la poblacién infantil, afectando a
2.750.041 nifios y niflas. En 2022 bajo a 32,2%, pero en 2023 este indicador asciende a 34,5%,
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gue equivale a 2.768.316 nifios y nifias, siendo el afio en el que la brecha con la poblacién
total es mayor. Ademas, se comprueba como la tasa AROPE infantil ha sido siempre superior
a la total en todo el periodo estudiado.

Grdfico 41. Evolucion de la tasa AROPE infantil
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Asi, en 2023, empeoraron todos los indicadores que componen la tasa AROPE (Riesgo de
pobreza, Carencia material y social severa, Baja intensidad en el empleo). Podemos ver la
comparativa en la tabla 13. Concretamente, el riesgo de pobreza paso de 27,8% en 2022 a
28,9% en 2023. Ademas, el indicador que peor comportamiento muestra es el de carencia
material y social severa, que se incrementd en dos puntos, pasando de 10,3% en 2022 a 12,3%
en 2023. Este deterioro refleja los efectos de la invasion rusa de Ucrania que ha provocado
un brusco encarecimiento de la energia, los alimentos, impulsando la inflacién y el coste de la
vida en toda la UE. Por ultimo, la baja intensidad del empleo subid ligeramente de 6,5% en
2022 a 6,9% en 2023.
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Tabla 13: Datos de pobreza infantil en Espafia

NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES

Tasa de riesgo de 34,0%
pobreza o exclusidn

social (AROPE 2030)

En riesgo de pobreza 29,6% 29,7% 28,3% 26,8% 27,4% 27,4% 289% 27,8% 28,9%
(renta afio anterior a la

entrevista)

Con carencia material y 10,5% 11,6% 10,6% 10,1% 10,4% 10,5% 10,8% 10,3% 12,3%
social severa

WGl Mo e f=eeg N 11,9% 115% 9,7% 7,3% 8,1% 7,1% 91% 65% 6,9%
baja intensidad en el

33,7% 31,9% 30,5% 31,0% 31,6% 33,4% 32,2% 34,5%

trabajo (de 0 a 64 afios)

En el grafico 42, respecto a la tasa de riesgo persistente (umbral 60%) analizada segun los
diferentes grupos de edad, se observa la misma tendencia. El grupo de menores de 18 afios
alcanza durante todo el periodo estudiado una mayor tasa, habiendo en 2023 una diferencia
de 5,1 (16 frente a 10,9) puntos con el grupo que obtiene una menor tasa (entre 18 y 65 afios).
En este caso vemos que, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios, el
afio de peor tasa es el 2020. En el afio 2023 se ha experimentado una mejoria con respecto
al afio anterior (16 frente a 17,7).

Grdfico 42. Tasa de riesgo de pobreza persistente (umbral 60%) en Espaiia (2015-2023), por
grupos de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat (2023)
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En el grafico 43 se puede observar ademas que el hecho de vivir en hogares con menores de
edad es un factor que afecta a las tasas de pobreza. Como puede verse, la tasa AROPE es de
un 30,7 %, en personas que viven en hogares con menores de edad frente a un 22,2% cuando
viven en hogares sin menores de edad. De igual modo, la tasa de pobreza es del 24,9 % si hay
menores de edad frente a un 15,2% en las personas que viven en hogares sin menores de
edad. Algo similar ocurre con la carencia materia y socia severa (10,8 frente al 7,1%).

Grdfico 43. Diferencias en pobreza segtn tipo de hogar (2023)

Carencia material y social severa

Tasa de pobreza

Tasa AROPE
30,7

0 5 10 15 20 25 30 35

B Personas en hogares sin menores W Personas en hogares con menores

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE
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En el grafico 44 se puede observar la tasa de riesgo de pobreza antes y después de
transferencias sociales en la poblacion general y en los nifios, nifias y adolescentes. En 2023
en la poblacidon general, las transferencias sociales reducen 7,9 p.p. la tasa de pobreza,
mientras que en los nifios, nifias y adolescentes esta reduccién es de 6,5 p.p.

Grdfico 44. Tasa de riesgo de pobreza antes y despues de transferencias sociales

M Tasa de riesgo de pobreza antes de transferencias sociales. Total
M Tasa de riesgo de pobreza antes de transferencias sociales. < de 18 afios
M Tasa de riesgo de pobreza despues de transferencias sociales Total

H Tasa de riesgo de pobreza despues de transferencias sociales < 18 de afios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la European Survey on Income and Living Conditions (EU-SILC), Eurostat
(2023)

En el grafico 45 se pueden observar los coeficientes de desigualdad mas utilizados a nivel
general, el Indice Gini y la distribucion de la renta s80/s20, ambos coeficientes son mas
acusados para los nifios, nifias y adolescentes que para la poblacién general, dejando patente
una mayor desigualdad en el primer grupo.

115



Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2024-2030

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA 'DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
Y AGENDA 2030

Grdfico 45. Distribucion de la renta S80/S20 y coeficiente Gini en poblacion general y en
NNA

H Distribucion de la renta S80/520  ® Gini

34,9 35,2 34,0 34,0
33,0 21 B 330 32,0 © 315 ’
59| 69‘ 5’8| 63| 62| 72‘ 5,6| 64| 5,5| 65‘

Total Menosde Total Menosde Total Menosde Total Menosde Total Menosde
18 aios 18 afos 18 afios 18 afos 18 afos

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de condiciones de vida (INE, 2023)
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3.5.1 Dimensiones especificas de la pobreza infantil: origen de los/las progenitores/as

Origen de los/las progenitores/as

Si, ademas, se relaciona la tasa de riesgo de pobreza infantil con esta variable (grafico 46), se
observa una diferencia notable entre origen extranjero y origen Espafia. Aquellas familias de
origen extranjero muestran resultados en torno al 50% de tasa de pobreza a lo largo de todo
el periodo estudiado (2015-2023), mientras que las familias de origen espafiol no superan en
ningun caso el 25% de tasa de riesgo (19’8 en 2023). Se puede confirmar, por tanto, que la
tasa de pobreza infantil se duplica en el caso de progenitores/as extranjeros/as.

Grdfico 46. Tasa de riesgo de pobreza infantil (60% de la mediana) en Espafia (2015-2023),
por origen de los/las progenitores/as
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat

Sobre este punto, es importante sefialar la influencia de la situacion del hogar de los/las
progenitores/as en la situacion futura de sus hijos/as, lo que se ha dado en llamar transmision
intergeneracional de la pobreza. Segun el estudio realizado en 2022 por la Universidad de
Girona, bajo el titulo “La transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad de
oportunidades en Espafia” (cofinanciado por la Red de Inclusién Social y el Fondo Social
Europeo), la proporcién de adultos que manifiestan haber pasado su infancia en hogares con
una mala situacion econémica ha disminuido en los ultimos afios pasando del 13,3% en 2011
al 10,5% en 2019 (grafico 48). Sin embargo, en comparacion con el resto de los paises
europeos, los datos mas recientes muestran que Espafia se encuentra por encima de la media.
En concreto, la proporcion de personas que dicen haberse criado en una situacién econdmica
mala o muy mala es del 10,5% en Espafia, mientras que la media europea se sitla en el
9,4%.12 El porcentaje en Espafia es inferior al de paises de nuestro entorno mas inmediato
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como, por ejemplo, Francia o Portugal, si bien Espafia se encuentra muy por encima de
algunos paises con un estado del bienestar mas desarrollado, como los paises nérdicos.

Grdfico 48. Evolucion del porcentaje de adultos segtin la situacion econdomica en la que se criaron,
Espafia 2011-2019
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[l Mala o muy mala Moderadamente mala | Moderadamente buena I Buena o muy buena

Fuente: “La transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad de oportunidades en
Espafia”. Universidad de Girona y MDSCA, 2022.
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La pobreza infantil en Espafia. Resumen de datos clave.

. Espafia es el segundo pais de la Unién Europea con mayor tasa de riesgo de pobre-za
infantil (34,5%).

. La tasa AROPE infantil es superior a la tasa AROPE de la poblacion general durante
todo el periodo estudiado (2015-2030).

. Los indicadores de pobreza son significativamente peores en las personas en hogares
con menores de edad.

J Las nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios son el grupo con mayores tasas
de riesgo de pobreza persistente, aunque en 2023 hay una ligera mejoria con res-pecto al
2022.

. Las tasas de riesgo de pobreza infantil de aquellos con progenitores/as extranjeros/as
son significativamente superiores (mas del doble) en comparaciéon con aquellos cuyos
progenitores/as son espafioles
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4.1. Enfoque metodoldgico para la elaboracidn de la Estrategia

El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, a través de la Secretaria de
Estado de Derechos Sociales y la Direccién General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales,
ha dirigido la elaboracion de esta Estrategia Nacional, con una metodologia de caracter
participativo y consultivo, teniendo en cuenta la configuracién territorial e institucional y el
mapa de distribucién de competencias entre las diferentes administraciones publicas.

Esta Estrategia se disefia a partir de un enfoque de trabajo participativo, que se somete a
consulta de los siguientes agentes:

Comision Delegada de
Servicios Sociales del
Consejo Territorial de
Servicios Sociales v del

Sistema para la
s Autonomia y Atencién a N

/' la Dependencia \
M e

N

Comision Interministerial

de los Planes Nacicnales Federacién Espariola de
de Accion parala MAPA DE Municipios y Provincias
Inclusicn Social
ORGANOS Y
— ACTORES I

PARTICIPANTES

Consejo Estatal de ONG

Interlocutores sociales ) ,
de Accién Social

El proceso es el siguiente:

Celebracién de reuniones de
Realizacion de un diagnéstico de informacidny puesta en comun de la
situacion de la pobrezay la exclusidn ‘ Realizacién de una estructura bésicade la - estructura basica de |a estrategia con

social en Espafia referido al punto de estrategia las diferentes partes interesadas:
partida de la estrategia Ministerios, Comunidades Auténomas
y ONG.

Elaboracién de un borrador
que se presentaa losactores
que han participadoen el

La remisién de fichas de

consulta a todos los actores, Finalizacion de una

solicitando observaciones, A Consulta con propuesta de Estrategia
: B ) proceso, a través de los . .
comentarios e informacion - . o interlocutores sociales y ‘ que se elevaa la
3 i organos de participaciony . 9
por areas teméticas, que han . expertos consideracién del
cooperacion ;
Gobierno.

sido posteriormente

. . correspondientes en cada
integrados en la estrategia

Ccaso.
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Por lo tanto, su elaboracién ha contado con la participacion de las administraciones publicas
a través de las estructuras y organos existentes para la cooperacién: con las areas vy
departamentos ministeriales, de forma directa y a través de la Comision Interministerial,
formada por mas de 40 centros directivos de 16 ministerios con accion protectora; y con las
Comunidades Autonomas y la Federacion Nacional de Municipios y Provincias (FEMP) a través
de la Comisién Delegada de Servicios Sociales del Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. También se ha contado con la
colaboracion de las asociaciones de la sociedad civil a través del Consejo Estatal de ONG de
Accion Social (Grupo de Trabajo de Inclusién Social, Empleo y Rural) y se ha realizado un
proceso de consulta a los interlocutores sociales a través de reuniones especificas, asi como
a la Plataforma del Tercer Sector, los Consejos Estatales del Pueblo Gitano, Infancia, de la
Juventud, el Consejo Nacional de |la Discapacidad y el Consejo Estatal de las Personas Mayores.

Ademas, la Estrategia Nacional, como marco estratégico, estd abierta e invita a la
colaboracion voluntaria de las Administraciones Autondmicas y las Corporaciones Locales, asi
como a todos los actores del sector privado, interlocutores sociales, sociedad civil y en
particular del Tercer Sector de Accion Social, mediante la adopcién, en su caso, de acciones,
medidas o lineas de actuacion que apoyen los objetivos y metas de la Estrategia Nacional, en
su respectivo ambito territorial y competencial.
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4.2. Mapa estratégico

La Estrategia Nacional se ha concebido bajo el punto de vista de la integralidad, de un caracter
multidimensional, para actuar sobre las politicas clave que inciden en la reducciéon de la
pobrezay la desigualdad y la promocién de la inclusion social. La Estrategia Nacional contiene
también un enfoque transversal de la perspectiva de género y su caracter fundamental es
actuar tanto del lado paliativo, ofreciendo soluciones sobre los efectos de las situaciones de
pobreza, como del lado preventivo, actuando sobre las causas que llevan a la pobreza,
mejorando las oportunidades de las personas. Finalmente, se toma en consideracion la
realidad existente en el ambito rural de manera transversal en el propio planteamiento de la
Estrategia.

La propuesta para el periodo 2024-2030 se estructura a partir de cuatro retos estratégicos
(tres verticales y uno transversal), 12 objetivos y 54 lineas de actuacion.

Los retos estratégicos son las grandes metas que se persiguen con la Estrategia, las cuales se
concretan en objetivos especificos, relacionados con esas grandes metas. Por su parte, las
lineas de actuacion permiten organizar y estructurar el trabajo a realizar para conseguir esos
objetivos, de manera que sea mas sencilla su evaluaciéon y seguimiento.

Finalmente, dentro de esas lineas de actuacion es donde podremos encajar las medidas
concretas, que en su conjunto contribuyen a lograr los objetivos y, en definitiva, los retos
estratégicos que se persiguen con la Estrategia. Dichas medidas formaran parte de los planes
operativos de ejecucion y seguimiento anuales que se realizaran una vez puesta en marcha la
presente Estrategia. Las mismas, tomadas a cabo por los Ministerios competentes que
participan de la Estrategia, llevaran aparejado, como se ha indicado, un gasto concreto, segin
las disponibilidades presupuestarias de cada afio, que servird para conocer la inversion social
realizada en el periodo que se quiera evaluar.

Precisamente, durante la vigencia de la Estrategia anterior, de 2019 a 2023, y como se ha
indicado con anterioridad en el documento, la suma de las distintas medidas implementadas
por los Ministerios, dieron lugar a una inversion total de 223.400 millones en gasto social. La
ambicion de esta nueva Estrategia es que la inversidn se mantenga y mejore en funcién de las
posibilidades presupuestarias durante el nuevo periodo 2024-2030, para lo cual sera
necesario que los distintos agentes desarrollen actuaciones que contribuyan a acercarnos a
ese objetivo nacional de reduccion de pobreza y la exclusion social.
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Retos estratégicos:

RETO ESTRATEGICO 1 RETO ESTRATEGICO 2 RETO ESTRATEGICO 3
Retos
estratégicos ‘ . -
rtical ' , | ’ '
vereales GARANTIZAR INVERSION SOCIAL EN PROGTEE%)TTASSSALY
RECURSOS LAS PERSONAS | ESTADO DE BENESTAR
RETO ESTRATEGICO 4
Reto
estratégico
horizontal

DESARROLLO DE ALIANZAS Y TRABAJO EN RED

RETO ESTRATEGICO 1. GARANTIZAR RECURSOS
éQué tipo de iniciativas incluye?

Incluye proyectos, iniciativas y programas destinados a dar respuesta a los siguientes
desafios:

° Asegurar unos ingresos minimos, con especial atencion a los perfiles vy
colectivos con mayor vulnerabilidad e intensidad de la pobreza.

° Garantizary facilitar el acceso a la vivienda en condiciones de habitabilidad para
todas las personas, pues constituye un pilar central del bienestar social y un derecho
constitucional prestando especial atencion a los grupos mas vulnerables y a las
personas en situacién de sinhogarismo.

° Reducir la pobreza infantil y especialmente la pobreza infantil severa.
° Mejorar las prestaciones sociales para proteger a la infancia y a las familias.
° Reducir la desigualdad de la renta, prestando especial atencién a las personas

en situacion de mayor vulnerabilidad.
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RETO ESTRATEGICO 2. INVERSION SOCIAL EN LAS PERSONAS

Incluye politicas de caracter activo, es decir, desde el enfoque de la prevencién, que
ayuden a transformar la situacién de las personas en situaciéon de pobreza vy
vulnerabilidad social, asi como de la poblacién en general, mejorando sus
oportunidades de acceso y permanencia en la formacién y el empleo de calidad.

Las lineas de actuacién desarrolladas bajo el marco de este reto deben dar respuesta
a los siguientes desafios:

. Prevenir la pobreza y la exclusiéon social, especialmente entre la infancia y la
juventud.
° Reducir el abandono temprano de la educacion y formacion y las desigualdades

en educacion.

° Mejorar las cualificaciones de las personas, especialmente de las personas
jovenes, de manera que puedan estar adaptadas a las necesidades del mercado vy a los
nuevos nichos de trabajo y no caigan en pobreza y exclusién.

) Impulsar la creaciéon de empleo de calidad, como uno de los mecanismos clave
para para la inclusioén social, y facilitar el acceso al mismo.

° Mejorar el acceso de aquellos colectivos mas vulnerables (personas
desempleadas de larga duracion, personas jovenes sin formacion ni empleo, jovenes
extutelados/as, personas con discapacidad, personas con problemas de salud mental y
adicciones, victimas de trata o trabajo forzoso, poblacién penitenciaria, etc.) a
itinerarios personalizados de incorporaciéon socio-laboral, a través de la mejor
coordinacién de los recursos sociales y sanitarios.

. Promover la participacién de las personas en la vida comunitaria y facilitar la
toma de decisiones y los aspectos relacionales en el entorno comunitario.

RETO ESTRATEGICO 3. PROTECCION SOCIAL Y GARANTIA DEL ESTADO DE BIENESTAR

Incluye proyectos, iniciativas y programas destinados a dar respuesta a los siguientes
desafios:

° Garantizar el acceso universal, equitativo, y de calidad a la atencidn sanitaria,
para todas las personas, especialmente para los grupos mas vulnerables.

° Dar respuesta a las dificultades de las familias desfavorecidas para hacer frente
a los retos de la conciliacién laboral y familiar.

° Dar respuesta y cobertura a las necesidades de apoyo y desarrollo de las
personas vy las familias mas vulnerables y de las personas dependientes.
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° Acordar con las comunidades auténomas las condiciones basicas que aseguren
la igualdad en el ejercicio de los derechos sociales cuando éstos dependan de cuidados
y apoyos sociales prestados por los servicios sociales.

RETO ESTRATEGICO 4. DESARROLLO DE ALIANZAS Y TRABAJO EN RED.

Se trata de un reto transversal, que incluye propuestas destinadas a dar respuesta a
los siguientes desafios:

. Mejorar la gestion y la coordinacion de las politicas, programas e iniciativas de
manera que se alcance el mayor nivel de eficiencia, eficacia y cobertura de todo el
sistema de apoyo y proteccién enmarcado en esta Estrategia.

° Impulsar la cooperacion territorial a todos los niveles (regional, nacional y
europeo), de manera que se facilite la transferencia de conocimiento y el aprendizaje
mutuo en el abordaje de los problemas.

° Fomentar la participacién de todos los actores en el disefio y evaluacion de las
politicas, programas e iniciativas.

° Seguir avanzando en el conocimiento de los problemas y necesidades sociales,
asi como en la evaluacion de la eficacia del sistema para dar respuesta a estas
necesidades y para tomar decisiones basadas en evidencias.

Estos retos, estan a su vez estructurados en los siguientes objetivos estratégicos:
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RETOS ESTRATEGICOS VERTICALES

RETO 3.

RETO 2. Proteccion social y

RETO 1.

Inversion social en las
personas

garantia del estado de
bienestar

Garantizar recursos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS VERTICALES

3.3. Servicios sociales
y dependencia.
\_ J

RETO 4. Transversal:
Desarrollo de alianzas y trabajo en red

4.1. Ordenacion del sistema y coordinacion de servicios.

: C 3
1.1. Garantia d | 2.1. Educacid itati !
[ : rantia de ] :[ : ucacion equitativa } : 2.3 Saridai
ingresos. i | einclusiva. )
: : . J
1.2. Garantia del acceso : 2.2. Formacion y empleo : i 3.2. Apoyo a menores i
a la vivienda. i | de calidad. | y familias. .
| AN
e R

4.2. Cooperacion territorial.

4.3. Cooperacion con la Unidn Europea.

4.4, Colaboracion y participacion de todos los actores.

4.5. Informacion, conocimiento, innovacion social y transparencia.
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4.3. Vinculacion entre la estrategia y su marco de referencia

Los retos, objetivos y lineas de actuacién planteados en esta Estrategia estan alineados con el
marco estratégico identificado en el apartado 1.2. Andlisis del Marco Estratégico.

Las siguientes tablas, sintetizan el modo en el que cada uno de los retos y objetivos
propuestos, se alinean con los objetivos y metas mas globales de dicho marco:

> OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La siguiente tabla incluye una reflexién sobre cuadles de los objetivos propuestos en la
Estrategia Nacional de Prevencion y lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2024-2030

se alinean con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA
EXCLUSION SOCIAL

RETO ESTRATEGICO 1. OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS © ® ® [}
1ZAR RECUR!

SORANREAR RECUICHES OBJETIVO 1.2. GARAI ALAVIVIENDA ® e ®
RETO ESTRATEGICO 2 OBIETIVO 2.1, E NCLUSIVA @ © "]
INVERSION SOCIAL EN LAS

PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORM w w ) o ® ®
RETO ESTRATEGICO 3. OBJETIVO 3.1. SANIDAD (3 e o L]
PROTECCION SOCIAL Y e — ° P °
GARANTIA DEL ESTADO DE

BIENESTAR ORIETIVO S, Y °

OBJETIVO 4.1.ORDENAC
DE SERVICIOS

MA Y COORDINACION

OBJETIVO 4.2, COOPERA N TERRITORIAL

RETO ESTRATEGICO 4

DESARROLLO DE ALIANZAS Y |OBJETIVO 4.3. COOPERAS N LA UNION EUROPEA

TRABAJO EN RED

PARTICIPACION DE TODOS

MIENTO, INNOVACION

La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social da
respuesta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos son 17 objetivos globales
interconectados disefiados para ser un «plan para lograr un futuro mejor y mds sostenible
para todos». A continuacion, presentamos su vinculacién con la presente Estrategia:

. Objetivo 1.1. Garantia de ingresos. Este objetivo que contempla el presente plan da
respuestaalosODS 1, 2,8y 10 (fin de la pobreza, hambre cero, trabajo decente y crecimiento
econdémico y reduccién de las desigualdades, respectivamente).

. Objetivo 1.2. Garantia del acceso a la vivienda. Este objetivo que contempla la presente
Estrategia da respuesta a los ODS 1, 6 y 10 (fin de la pobreza, agua limpia y saneamiento y
reduccién de las desigualdades, respectivamente).
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. Obijetivo 2.1. Educacidn equitativa e inclusiva. Este objetivo que contempla la presente
Estrategia da respuestaalos ODS 1, 4y 10 (fin de la pobreza, educacion de calidad y reduccion
de las desigualdades, respectivamente).

. Obijetivo 2.2. Formacién y empleo de calidad. Este objetivo que contempla la presente
Estrategia da respuestaalos ODS 1, 2, 4, 5, 8 y 10 (fin de la pobreza, hambre cero, educacion
de calidad, igualdad de género, trabajo decente y crecimiento econdmico y reduccion de las
desigualdades, respectivamente).

° Objetivo 3.1. Sanidad. Este objetivo que contempla la presente Estrategia da respuesta
alos ODS 1, 2, 3y 10 (fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar y reduccién de las
desigualdades, respectivamente).

. Objetivo 3.2. Apoyo a menores y familias. Este objetivo que contempla la presente
Estrategia da respuesta alos ODS 1, 5y 10 (fin de la pobreza, igualdad de género y reduccion
de las desigualdades, respectivamente).

. Objetivo 3.3. Servicios sociales y dependencia. Este objetivo que contempla la presente
Estrategia da respuesta a los ODS 1 y 10 (fin de la pobreza y reduccion de las desigualdades,
respectivamente).

. Objetivo 4.1. Ordenacidn del sistema y coordinacidn de servicios. Este objetivo que
contempla la presente Estrategia da respuesta alos ODS 11, 16y 17 (ciudades y comunidades
sostenibles, paz, justicia e instituciones sélidas y alianzas para lograr objetivos,
respectivamente).

. Objetivo 4.2. Cooperacion territorial. Este objetivo que contempla la presente
Estrategia da respuesta a los ODS 11, 16 y 17 (ciudades y comunidades sostenibles, paz,
justicia e instituciones solidas y alianzas para lograr objetivos, respectivamente).

. Objetivo 4.3. Cooperaciéon con la UE. Este objetivo que contempla la presente
Estrategia da respuesta a los ODS 11, 16 y 17 (ciudades y comunidades sostenibles, paz,
justicia e instituciones solidas y alianzas para lograr objetivos, respectivamente).

. Objetivo 4.4. Colaboracién y participacién de todos los actores. Este objetivo que
contempla la presente Estrategia da respuesta alos ODS 11, 16 y 17 (ciudades y comunidades
sostenibles, paz, justicia e instituciones sdélidas y alianzas para lograr objetivos,
respectivamente).

. Objetivo 4.5. Informacién, conocimiento, innovacién social y transparencia. Este
objetivo que contempla la presente Estrategia da respuesta a los ODS 11, 16 y 17 (ciudades y
comunidades sostenibles, paz, justicia e instituciones sélidas y alianzas para lograr objetivos,
respectivamente).

129



Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2024-2030

" ® GOBIERNO  MINISTERIO

. 77 DEESPANA  DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
? ¥ AGENDA 2030
a2

> ELPILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION Y LUCHA
CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

RETO ESTRATEGICO 1. OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS ® ®
GARANTIZAR RECURSOS B

OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA VIVIENDA ®
RETO ESTRATEGICO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA @
INVERSION SOCIAL EN LAS
PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEO DE CALIDAD 3 ®
RETO ESTRATEGICO 3. OBIETIVO 3.1. SANIDAD ®
PROTECCION SOCIAL Y

OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS ®

GARANTIA DEL ESTADO DE

BIENESTAR OBIETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA @

OBJETIVO 4.1.0RDENACION DEL SISTEMA Y COORDINACION DE SERVICIOS

. OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL
RETO ESTRATEGICO 4.

DESARROLLO DE ALIANZAS Y |OBJETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION EUROPEA

TRABAJO EN RED A 5
OBIETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS LOS ACTORES

OBJETIVO 4.5. INFORMACION, CONOCIMIENTO, INNOVACION SOCIAL Y TRANSPARENCIA

La vinculacién entre la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social y el Pilar europeo de Derechos Sociales resulta clara, concretamente se
encuentra alineada con 3 de los retos estratégicos que incluye la presente Estrategia:

. Los retos estratégicos 1y 3 de la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la
Pobreza y la Exclusion Social (garantizar recursos y proteccidn social y garantia del Estado de
Bienestar, respectivamente), estan perfectamente alineados con el capitulo 3 del Pilar
Europeo de Derechos Sociales (proteccidn e inclusion social). Este Ultimo estda compuesto por
todas aquellas lineas relacionadas con la asistencia y apoyo a nifios, la garantia de ingresos
(renta minima y prestaciones por desempleo), el sector sanitario, la vivienda, los cuidados de
larga duracion y la inclusion de personas con discapacidad, entre otros.

° El reto estratégico 2 de la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza
y la Exclusion Social (inversién social en las personas) se encuentra vinculado con el capitulo
1 del Pilar de Derechos europeos (igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de
trabajo). Este Ultimo contempla lineas relacionadas con la igualdad de oportunidades por
género y situacion personal, asi como todas aquellas medidas relacionadas con la formacion
y el aprendizaje y el apoyo activo para el empleo.
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° El reto estratégico 2 de la Estrategia Nacional de prevenciéon y Lucha contra la Pobreza
y la Exclusion Social (inversién social en las personas, mas concretamente con el objetivo de
formaciéon y empleo de calidad), se encuentra vinculado con el capitulo 2 del Pilar de Derechos
Europeos (condiciones de trabajo justas). Este ultimo contempla lineas relacionadas con la
garantia de empleo seguro, el equilibrio entre la vida profesional y la vida privada, el entorno
de trabajo seguro y saludable y la proteccién del/la trabajador/a en todos los sentidos.

> PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

VO 1.1. GARANTI) 1 S
IO EoRArcicon) OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS ®
GARANTIZAR RECURSOS ) ]
OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA VIVIENDA
RETO ESTRATEGICO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA @ @ ®
INVERSION SOCIAL EN LAS
PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEO DE CALIDAD © ®
RETO ESTRATEGICO 3. OBJETIVO 3.1. SANIDAD @
PROTECCION SOCIAL Y
2 OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS @
GARANTIA DEL ESTADO DE
BIENESTAR OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES ¥ DEPENDENCIA @
OBJETIVO 4.1.0RDENACION DEL SISTEMA Y COORDINACION ° PS
DE SERVICIOS
s OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL ©
RETO ESTRATEGICO 4.
DESARROLLO DE ALIANZAS Y |OBIETIVO 4.3. COOPERACIGN CON LA UNION EUROPEA Y
TRABAIO EN RED OBJETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS ° P
LOS ACTORES
OBJETIVO 4.5. INFORMACION, CONOCIMIENTO, INNOVACION °
SOCIAL Y TRANSPARENCIA

La presente Estrategia se encuentra a su vez vinculada con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia el cual supone una iniciativa europea dirigida a aumentar la
productividad y el crecimiento potencial, avanzando hacia una Espafia verde, digital, inclusiva,
con mayor cohesion social y territorial, y sin brechas de género. A continuacién, se presentan
los principales puntos de vinculacion:
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. El reto estratégico 2 de la presente Estrategia (inversidon social en las personas) se
encuentra vinculado al Objetivo Estratégico 2 del PRTR (impulso a la transformacién digital), al
tratar de combatir la brecha digital y tratar de impulsar la transformacién digital a través de
diversas medidas.

° El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (desarrollo de alianzas y trabajo en red)
se encuentra vinculado al Objetivo Estratégico 4 del PRTR (promocion de la cohesion social y
territorial), al tratar de favorecer la cohesion social, la cooperacion territorial y con la UE y la
colaboracion entre todos los agentes.

. Los retos estratégicos 1, 3y 4 de la presente Estrategia (garantizar recursos, proteccion
social y garantia del Estado de Bienestar y desarrollo de alianzas y trabajo en red,
respectivamente) se encuentran vinculados con el Objetivo Estratégico 5 del PRTR. Resiliencia
sanitaria, econdmica, social e institucional y preparacion frente a la crisis, al contemplar
medidas que tratan de reducir la vulnerabilidad de la economia espafiola y reforzar su
capacidad de adaptacién en el plano sanitario, institucional, econdmico y social, con el fin de
reducir la exposicidn al riesgo desde todos estos dmbitos a nivel nacional.

° Los retos estratégicos 2 y 3 de la presente Estrategia (inversion social en las personas
y proteccién social y garantia del Estado de Bienestar, respectivamente) se encuentran
vinculados al Objetivo Estratégico 6 del PRTR (politicas para las préximas generaciones, la
infancia y la juventud, incluidas la educacidn y las competencias), al incluir medidas orientadas
principalmente a modernizar, digitalizar y adaptar a la realidad social actual el sistema
educativo, con el fin de que las proximas generaciones puedan optar a un futuro prometedor.
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> PLAN DE ACCION ESTATAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA GARANTIA INFANTIL
EUROPEA (PAEGIE) 2022 - 2030

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA
EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

RETO ESTRATEGICO 1. GARANTIZAR OBJETWO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS
RECURSOS Z

OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA VIVIENDA
RETO ESTRATEGICO 2. INVERSION (OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA

SOCIAL EN LAS PERSONAS :
OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEC DE CALIDAD

- OBJETIVO 3.1. SANIDAD
RETO ESTRATEGICO 3.

PROTECCION SOCIAL Y GARANTIA {OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS [
DEL ESTADO DE BIENESTAR OBJETIVO 3.3. APOYO A LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DEPENDENCIA
OBJETIVO 4.1.ORDENACION DEL SISTEMA Y COORDINACION DE P
SERVICIOS
. OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL W
RETO ESTRATEGICO 4.
DESARROLLO DE ALIANZAS Y OBJETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION EURCPEA )
TRABAJO EN RED OBJETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS LOS
ACTORES -
OBIETIVO 4.5. INFORMACION, CONCCIMIENTO, INNOVACION °

SOCIAL Y TRANSPARENCIA

La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social se
encuentra estrechamente relacionada con el Plan de Accién Estatal para la Implementacién
de la Garantia Infantil Europea al presentar objetivos comunes centrandose en uno de los
colectivos mas vulnerables: los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en riesgo de
pobreza y exclusion social.

° Los retos estratégicos 1, 2 y 3 de la presente Estrategia (garantizar recursos, inversion
social en las personas y proteccion social y garantia del Estado de Bienestar, respectivamente)
se encuentran alineados con el EJE 1. Lucha contra la pobreza y refuerzo de la proteccién social
delainfanciay la adolescencia del Plan de Accidn Estatal para la Implementacién de la Garantia
Infantil Europea. Esto se debe a que este Ultimo presenta medidas a través de las cuales se
pretende alcanzar un acercamiento al menos a la media de la Unién Europea en proteccion
social de la infancia, priorizando aquella en situacién de mayor vulnerabilidad. Para garantizar
dicha proteccidén, las medidas de garantia de ingresos, vivienda, educacién y formacion y
apoyo a menores y familias son las que mas efectividad presentan.
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° Los retos estratégicos 1, 2 y 3 de la presente Estrategia (garantizar recursos, inversién
social en las personasy proteccion social y garantia del Estado de Bienestar, respectivamente)
se encuentran a su vez alineados con el EJE 2. Universalizacién de los derechos sociales
mediante el acceso y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos del Plan
de Accion Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea, que propone
implementar medidas para romper el ciclo intergeneracional de la pobreza infantil a través
del acceso efectivo a servicios de calidad e inclusivo, que recoge de la Recomendacién del
Consejo de la Unidn Europea por la que se establece una Garantia Infantil Europea, que son
(6): La educacion y el cuidado de la primera infancia, la educacién formal incluyendo
actividades extraescolares, la asistencia sanitaria, la alimentacion saludable, al menos una
comida saludable por dia lectivo vehiculada a través de los colegios y el acceso a una vivienda
adecuada.

° Los retos estratégicos 3 y 4 de la presente Estrategia (proteccion social y garantia del
Estado de Bienestar y desarrollo de alianzas y trabajo en red) se encuentran alineados con el
EJE 3. Promocién de la equidad territorial, entornos protectores, igualitarios, inclusivos y
participativos del Plan de Accién Estatal para la Implementacién de la Garantia Infantil
Europea. Esto se debe a que este Ultimo pretende a través de este eje garantizar un entorno
inclusivo, igualitario y equitativo para los nifios, nifias y adolescentes, independientemente
del territorio donde crezcan. Es por ello por lo que estos retos estratégicos incluyen lineas y
medidas orientadas a fomentar la cooperacién y colaboracion territorial.
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> PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2022-2025

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

LD ESTRATEGICO T OBJETIVO 1.1. GARANT/A DE INGRESOS ® © ) @
GARANTIZAR RECURSOS i

OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA VIVIENDA @ © © @
RETO ESTRATEGICO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA
INVERSION SOCIAL EN LAS
PERSONAS OBIETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEO DE CALIDAD
RETO ESTRATEGICO 3. OBJETIVO 3.1. SANIDAD

PROTECCION SOCIAL Y
GARANTIA DEL ESTADO DE

BIENESTAR OBIETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA S & (2] (%]

OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS

OBJETIVO 4.1 ORDENACION DEL SISTEMA Y COORDINACION
DE SERVICIOS

. OBIETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL
RETO ESTRATEGICO 4.

DESARROLLO DE ALIANZAS Y |OBIETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION EUROPEA

TRABAJO EN RED OBJETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS
LOS ACTORES

OBJETIVO 4.5. INFORMACION, CONOCIMIENTO, INNOVACION
SOCIAL Y TRANSPARENCIA

El Plan Estatal de Vivienda 2022-2025 presenta los siguientes objetivos primordiales:

° Facilitar el acceso a la vivienda mediante ayudas directas al alquiler a ciudadanos con
MeNnos recursos y a personas jovenes

° Facilitar el acceso a la vivienda con inmediatez a las personas victimas de violencia de
género y en otras situaciones extremas (desahucios, personas sin hogar y otras personas
especialmente vulnerables mediante ayudas directas al alquiler y a los gastos de suministros
y comunidad de hasta el 100% de la renta del alquiler y de dichos gastos.

° Ayudas a personas jévenes para la adquisicién de vivienda en municipios o nucleos de
poblacion de pequefio tamafio.

° Fomentar la oferta de vivienda en alquiler con ayudas a los/las arrendadores/as para
el pago de un seguro de proteccién de la renta arrendaticia.
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Todos estos objetivos se encuentran alineados principalmente con los retos estratégicos 1y 3
de la presente Estrategia (garantizar recursos y proteccién social y garantia del Estado de
Bienestar, respectivamente). En concreto todos los ejes y lineas del Plan de Vivienda se
alinean con los objetivos de garantia de vivienda de la presente Estrategia, y el apoyo a
menores y familias y personas en situacién de dependencia y la garantia de ingresos.

En linea con estos objetivos y retos, es importante destacar la importancia de la ley por el
Derecho a la Vivienda 12/2023, de 24 de mayo, que desarrolla el derecho constitucional a una
vivienda digna y persigue ayudar a los colectivos con mayores dificultades de acceso a este
bien con medidas como el limite al precio del alquiler o el impulso de las viviendas publicas.
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> Il PLAN ESTRATEGICO PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES 2022-
2025 (PEIEMH)

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

RETO ESTRATEGICO 1. OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS ®

GARANTIZAR RECURSOS

OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA VIVIENDA

RETO ESTRATEGICO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA @
INVERSION SOCIAL EN LAS

PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEO DE CALIDAD ®
RETO ESTRATEGICO 3. OBIJETIVO 3.1. SANIDAD

PROTECCION SOCIAL Y

5 OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS @
GARANTIA DEL ESTADO DE
BIENESTAR OBIETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA
OBJETIVO 4.1.ORDENACION DEL SISTEMA Y COORDINACION ®
DE SERVICIOS

. OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL
RETO ESTRATEGICO 4.

DESARROLLO DE ALIANZAS Y [OBJETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION EUROPEA

TRABAJO EN RED OBJETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS
LOS ACTORES

OBJETIVO 4.5. INFORMACION, CONOCIMIENTO, INNOVACION
SOCIAL Y TRANSPARENCIA

A continuacion, se presenta la vinculacion de la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha
contra la Pobreza y la Exclusidon Social con los principales ejes en los que se estructura el llI
Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025:

° Los retos estratégicos 1, 2 y 3 de la presente Estrategia (garantizar recursos, inversion
social en las personas y proteccion social y garantia del Estado de Bienestar, respectivamente)
se encuentran vinculados con el eje 2 del lll Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres (economia para la vida y reparto justo de la riqueza). Este ultimo eje
persigue avanzar hacia un modelo de gobierno mas inclusivo y democratico, asegurando la
presencia y la voz de las mujeres, garantizando que las politicas publicas no reproduzcan las
desigualdades entre mujeres y hombres.
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> ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA EL SINHOGARISMO EN ESPANA
2023-2030

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS
et ESRAECICO 1 OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS ® @
GARANTIZAR RECURSOS ]
OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA VIVIENDA ® © sl
RETO ESTRATEGICO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACIGN EQUITATIVA E INCLUSIVA @ o
INVERSION SOCIAL EN LAS
PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEO DE CALIDAD ® @)
RETO ESTRATEGICO 3. OBJETIVO 3.1. SANIDAD ®
PROTECCION SOCIAL Y )
= OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS @ Y
GARANTIA DEL ESTADO DE
BIENESTAR OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA & (=) (8]
OBJETIVO 4.1.ORDENACION DEL SISTEMA Y COORDINACION
DE SERVICIOS @ e d ol
. OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL & ©
RETO ESTRATEGICO 4.
DESARROLLO DE ALIANZAS Y |OBIETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION EUROPEA ® ®
TRABAJO EN RED OBJETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS °
LOS ACTORES @ L
OBJETIVO 4.5. INFORMACION, CONOCIMIENTO, INNOVACION °
SOCIAL Y TRANSPARENCIA [

A continuacién, se presentan los principales ejes en los que se estructura la Estrategia
Nacional para la Lucha contra el Sinhogarismo en Espafia 2023-2030 y su vinculacién con la
Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social:

° Los retos estratégicos 1, 3y 4 de la presente Estrategia (garantizar recursos, proteccion
social y garantia del Estado de Bienestar y desarrollo de alianzas y trabajo en red,
concretamente con el objetivo de informacion, conocimiento, innovacién social vy
transparencia) se encuentran alineados con el eje 1. Prevencion de la Estrategia Nacional Para
la Lucha Contra el Sinhogarismo 2023-2030. Los principales objetivos de este eje son detectar
los casos de riesgo inminente o de personas que hayan experimentado recientemente
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situaciones de calle (u otras formas de sinhogarismo) e intervenir de forma temprana para
evitar la pernoctacién en calle o salir de esta situacién lo mas rapido posible, y evitar que las
personas que hayan experimentado el sinhogarismo lo vuelvan a hacer. Este objetivo se
establece poniendo el foco en la importancia de la coordinacion de servicios y en la adecuada
formacion de las personas que se dedican a la atencién de estos casos.

. La totalidad de retos estratégicos de la presente Estrategia (1. Garantizar ingresos, 2.
Inversion social en las personas, 3. Proteccién social y garantia del Estado de Bienestar y 4.
Desarrollo de alianzas y trabajo en red) se encuentran estrechamente alineados con el eje 2.
Promocién de la autonomia de la Estrategia Nacional Para la Lucha Contra el Sinhogarismo
2023-2030. Esto se debe a que el sinhogarismo es una consecuencia que viene determinada
por la ruptura de los vinculos con la sociedad en diversos ambitos (educacién, vivienda,
sanidad, etc.), y que trae aparejada la pérdida de autonomia. Este eje recoge por tanto
acciones destinadas a que las personas sin hogar recuperen su autonomia favoreciendo la
garantia de ingresos, el empleo, la vivienda y el acceso a la sanidad, entre otros factores de
exclusion.

° Los retos estratégicos 1, 2, 3 y 4 de la presente Estrategia (Garantizar ingresos,
Inversion social en las personas, Proteccidén social y garantia del Estado de Bienestar y
Desarrollo de alianzas y trabajo en red) se encuentran alineados con el eje 3. Respuestas
adaptadas y personalizadas. de la Estrategia Nacional Para la Lucha Contra el Sinhogarismo
2023-2030. A pesar de que este eje se centra en la importancia mejorar la cobertura de la red
de centros y de la coordinacién de servicios (vinculacién principalmente con el reto
estratégico 4 de la presente Estrategia), se incide en la importancia de que las ayudas se
orienten a fomentar la autonomia de las personas atendidas para evitar la dependencia
excesiva sobre el sistema, impulsando la generacidn de sus propios ingresos, un alojamiento
propio y la recuperacion de su vinculacién con la vida comunitaria para evitar caer de nuevo
en el sinhogarismo y el sistema de atencion.

° El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (Desarrollo de alianzas y trabajo en red)
se encuentra alineado con el eje 4. Gobernanza y conocimiento de la Estrategia Nacional Para
la Lucha Contra el Sinhogarismo 2023-2030. Este eje presenta el objetivo principal de implicar
a todos los actores clave en la transformacion del sistema de atencion a personas sin hogar,
promover el aprendizaje y el intercambio de conocimiento para identificar posibles cuellos de
botella que afecten la mejora continua y la transformacion del sistema y generar
conocimiento y evidencias sobre el sinhogarismo.
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> ESTRATEGIA PARA LA IGUALDAD, INCLUSION Y PARTICIPACION DEL PUEBLO GITANO

2021-2030
R [3) OB @ ) A R A A A ) A
DE PR ) A CONTRA LA POBREZA
A (5] () A
RETO R O OB O

RETO ESTRATEGICO 1 OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS

GARANTIZAR RECURSOS

PROTECCION SOCIAL Y
GARANTIA DEL ESTADO DE

BIENESTAR OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA

OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA VIVIENDA v
RETO ESTRAIEGHCO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA % o
INVERSION SOCIAL EN LAS
PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEO DE CALIDAD ®
RETO ESTRATEGICO 3. OBJETIVO 3.1. SANIDAD &)
®

OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS

OBJETIVO 4.1.ORDENACION DEL SISTEMA ¥ COORDINACION
DE SERVICIOS L 2

A OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL
RETO ESTRATEGICO 4.

DESARROLLO DE ALIANZAS Y |OBJETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION EUROPEA
TRABAIJO EN RED

OBJETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS
LOS ACTORES ©
OBJETIVO 4.5. INFORMACION, CONOCIMIENTO,
INNOVACION SOCIAL Y TRANSPARENCIA

La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social se
encuentra vinculada con los 3 ejes en los que se estructura la Estrategia Para la Igualdad,
Inclusidn y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030, y se presentan a continuacion:

. Los retos estratégicos 1, 2, 3 de la presente Estrategia (garantizar recursos, inversién

social en personas y proteccién social y garantia del Estado de Bienestar, respectivamente),
se encuentran estrechamente vinculados con el eje 1 de la Estrategia para la Igualdad,

140



Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2024-2030

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
¥ AGENDA 2030

Inclusion y Participacién del Pueblo Gitano 2021-2030. Este eje denominado eje de inclusion
social se relaciona con los objetivos de garantia de vivienda, educacién inclusiva y equitativa,
formacién y empleo de calidad, sanidad, apoyo a menores y ordenacion del sistema y
coordinacién de servicios.

. Ademas, el reto estratégico 2 de la presente Estrategia (inversién social en las
personas), también se encuentra vinculado con el eje 2 de la Estrategia Para la Igualdad,
Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030. Este eje denominado eje de igualdad
de oportunidades y no discriminacién se relaciona con el objetivo estratégico 2.1. de la
presente Estrategia (educacién equitativa e inclusiva).

° El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (Desarrollo de alianzas y trabajo en red),
se encuentra vinculado con el eje 3 de la Estrategia Para la Igualdad, Inclusion y Participacién
del Pueblo Gitano 2021-2030. Este eje denominado eje de participacion y empoderamiento
se encuentra compuesto por medidas que tratan de impulsar la coordinacion de servicios y la
participacion del pueblo gitano en la politica publica y en la participaciéon ciudadana,
garantizando la representacion de este colectivo en toda su diversidad.
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> ESTRATEGIA ESTATAL DE DERECHOS DE LA INFANCIA'Y DE LA ADOLESCENCIA 2023-
2030

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

OBJETIVO 1.1. GARANTIA 0
HETG EeTHATECICO 3 OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS

GARANTIZAR RECURSOS OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA
VIVIENDA ©
RETO ESTRATEGICO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E ° 2
INVERSION SOCIALEN LAs  [Meohe
OBJETIVO 2.2. FORMACION ¥ EMPLEQ DE
PERSONAS i
RETO ESTRATEGICOE OBJETIVO 3.1. SANIDAD
TECCIO Y
CROTECCION SO OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS @ ® @ e ®

GARANTIA DEL ESTADO DE
BIENESTAR OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES Y
DEPENDENCIA

OBJETIVO 4.1.0RDENA
DE SE

N DEL SISTEMA'Y

2. COOPERACION TERRITORIAL

3. COOPERACION CON LA UNION

RETO ESTRATEGICO 4. -
DESARROLLO DE ALIANZAS Y
TRABAJO EN RED

OBJET! 4. COLABORACION Y PARTICIPACION

La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusiéon Social se
encuentra vinculada con las 8 dreas estratégicas en las que se estructura la Estrategia Estatal
de la Infancia y de la Adolescencia 2023-2030.

. El objetivo 1.2., correspondiente al reto estratégico 1 (garantia de ingresos) se vincula
con el area estratégica 6 de la Estrategia Estatal (Derecho a vivir en familia, cuidados
alternativos y desinstitucionalizacion). Esta darea incluye lineas de actuacién como
incrementar el acogimiento familiar en sus distintas formas o apoyar los procesos de
transicion a la vida adulta y la emancipacion.

. El objetivo 2.1., correspondiente al reto estratégico 2 (inversion social en las personas)
se vincula con las areas estratégicas 4 (Reforzar su desarrollo integral en los ambitos de la
educacion y la cultura) y 8 (Garantizar la efectividad de sus derechos en el entorno digital). En
particular, el drea estratégica 4 incluye lineas de actuacién como promover la inclusién y la
equidad educativa o favorecer el desarrollo infantil y adolescente a través del ocio educativo
y saludable; y el area estratégica 8 incluye lineas de actuacién como promover el acceso
equitativo y efectivo a dispositivos, conexion y formacién para el uso de herramientas digitales
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de toda la poblacidn infantil y adolescente, especialmente de quienes estan en riesgo de
pobreza y exclusion.

° El objetivo 3.2., correspondiente al reto estratégico 3 (proteccion social y garantia del
Estado de Bienestar) se vincula con las dreas estratégicas 2 (Acabar con la pobreza y la
exclusién social en la infancia y la adolescencia), 3 (Fortalecer su desarrollo integral y
equitativo en un entorno saludable), 5 (Erradicar la violencia contra la infancia y la
adolescencia), 6 (Derecho a vivir en familia, cuidados alternativos y desinstitucionalizacién) y
7 (Construir un marco comun de proteccién para la infancia migrante). Concretamente,
dentro del drea estratégica 2, se incluyen lineas de actuacién como mejorar el sistema de
proteccidn social dependiente de la Administracion General del Estado, reforzar y modernizar
los servicios sociales o implantar la Garantia Infantil Europea. Con respecto al area estratégica
3, incluye lineas como mejorar la prevencion, la promocién y la atencion sanitaria y socio-
sanitaria a la salud mental de la infancia y adolescencia, a través de servicios de salud mental
y apoyo psicosocial especializados y coordinados. El drea estratégica 5 incluye lineas como
garantizar atencidon especializada y multidisciplinar a nifios y nifias victimas de violencia en
todas las Comunidades Auténomas, con especial atencion a la infancia en situaciéon
vulnerable. En lo relativo al rea estratégica 6, ya hemos mencionado algunas de sus lineas; y
finalmente, el drea estratégica 7 incluye lineas de actuacién como mejorar la atencion a
personas menores de edad migrantes en los centros de recepcion y acogida, sea cual sea su
situacion, e impulsar su transicién hacia un modelo basado en el cuidado en familia y
comunidad para su proteccion. Este es el reto donde existe la mayor vinculacion con la
Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social, pues es el
referido particularmente a los menores de edad.

. El objetivo 4.4., correspondiente al reto estratégico 4 (desarrollo de alianzas y trabajo
enred) se vincula con el drea estratégica 1 (Participacion en la ciudadania activa de la infancia).
Esta drea incluye lineas de actuacion como mejorar y aumentar en numero los procesos de
participacion institucional de la infancia y la adolescencia en todos los niveles administrativos
o promover la escucha y participacion de los nifios y nifias en otros ambitos de su vida
cotidiana.
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RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL
RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

RETO ESTRATECICO 4. OBJETIVO 1.1. GARANTA DE INGRESOS e & L ®
GARANTIZAR RECURSOS OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA

VIVIENDA d © d
RETO ESTRATEGICO 2. OBIETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E ° PY Py
INVERSION SOCIAL EN LAS  [INCLUS
PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEO DE CALIDAD [ ] [ ] [ ] [ ] ® [
RETO ESTRATEGICO 3. OBJETIVO 3.1. SANIDAD ® & o
e HON DI OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES ¥ FAMILIAS ® (] %
GARANTIA DEL ESTADO DE
BIENESTAR OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES ¥

DEPENDENCIA L @ ©

OBJETIVO 4.1.0RDENACION DEL SISTEMA Y

COORDINACION DE SERVICIOS @ ®

. OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL ®

REID EIRATEGICOA. OBJETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION
DESARROLLO DE ALIANZAS Y _Ur‘m‘,‘p . S o © e
TRABAIO EN RED OBIETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION ° ° °

DE TODOS LOS ACTORES

OBJETIVO 4.5. INFORMACIGN, CONOCIMIENTO ® P

INNOVACION SOCIAL Y TRANSPARENCIA .

La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social se
encuentra alineado con la Estrategia de Juventud 2030, tal y como se muestra a continuacion:

° Los retos estratégicos 1y 2 de la presente Estrategia (garantizar recursos e inversiéon
social en las personas, concretamente a través de sus objetivos de garantia de ingresos y
vivienda, y formacion y empleo de calidad) se encuentran alineados con el eje 3. Autonomia,
empleo digno y emprendimiento joven de la Estrategia de Juventud 2030. Esto se debe a que
la meta de este eje es hacer posible la autonomia y la emancipacién de todas las y los jovenes,
garantizando su acceso efectivo a una vivienda digna y asequible, en condiciones estables, y
la maternidad/paternidad libremente elegida.

° Los retos estratégicos 1, 2 y 3 de la presente Estrategia (garantizar recursos, inversion
social en las personas y proteccion social y garantia del Estado de Bienestar, concretamente
a través de sus objetivos de garantia de ingresos, formacion y empleo de calidad y apoyo a
personas en situacion de dependencia) se encuentran alineados con el eje 2. Autonomia,
empleo digno y emprendimiento joven de la Estrategia de Juventud 2030. Esto se debe a que
la meta de este eje es garantizar el acceso de las personas jovenes a un empleo digno, estable
y bien remunerado que les permita desarrollar sus proyectos de vida, garantice la igualdad de
oportunidades y la conciliacién entre la vida laboral y la personal. Los retos estratégicos 1, 2y
3 también se encuentran alineados con el eje 5. Colectivos jovenes y adolescentes en grave
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riesgo de exclusidn social o sujetos a doble discriminacion de la Estrategia de Juventud 2030.
Esto se debe a que la meta de este eje es garantizar la plena inclusion de los colectivos de
personas jovenes y adolescentes en grave riesgo de exclusidon social o sujetos a doble
discriminacion. Para ello, se fomentara la generaciéon de un sistema de servicios sociales
eficaz, universal y de calidad, capaz de atender las necesidades especificas de todos los y las
joévenes, y muy especialmente las de los colectivos en riesgo de sufrir multiples formas de
discriminacion. Finalmente, estos tres retos estratégicos también se encuentran alineados con
el eje 11. Mujeres jovenes e igualdad de la Estrategia de Juventud 2030. Esto se debe a que la
meta de este eje es incorporar una perspectiva feminista a todas las politicas de juventud,
garantizando la plena igualdad efectiva de todas las mujeres, en desarrollo y respeto de sus
derechos en todos los ambitos y la atencidn a sus necesidades especificas, fomentando su
participacion activa en todos los procesos de toma de decisiones.

° Los retos estratégicos 1, 2 y 4 de la presente Estrategia (garantizar recursos, inversién
social en las personas y proteccion social y desarrollo de alianzas y trabajo en red) se
encuentran alineados con el eje 7. Movilidad juvenil: Emigracidn y retorno de la Estrategia de
Juventud 2030. Esto se debe a que la meta de este eje es garantizar los derechos de las
personas jovenes migrantes, tanto en el momento de dejar Espafia como en el proceso de
retorno e incidir en la recuperacion del talento espafiol favoreciendo el retorno de las
personas jovenes emigradas.

° Los retos estratégicos 2 y 3 de la presente Estrategia (inversién social en las personas
y proteccion social y garantia del Estado de Bienestar, concretamente a través de sus objetivos
de educacion equitativa, formacién y empleo de calidad y apoyo a menores y familias) se
encuentran alineados con el eje 1. Educacién y formacidn inclusivas, equitativas y de calidad, y
aprendizaje durante toda la vida de |a Estrategia de Juventud 2030. Esto se debe a que la meta
de este eje es garantizar a la poblacion adolescente y joven el derecho a una educacién, una
formacién y un aprendizaje permanente, inclusivo y de calidad en todas las etapas.

° El reto estratégico 3 de la presente Estrategia (proteccién social y garantia del Estado
de Bienestar) se encuentra alineado con el eje 4. Salud integral y calidad de vida de la
Estrategia de Juventud 2030. Esto se debe a que la meta de este eje es garantizar el derecho
alasaludintegral y la calidad de vida para todas las personas adolescentes y personas jovenes,
fomentando la igualdad efectiva de acceso al Sistema de Salud a toda la juventud.

° El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (Desarrollo de alianzas y trabajo en red,
concretamente a través de sus objetivos de cooperacion con la Unidn Europea y colaboracion
de todos los actores) se encuentra alineado con el eje 6. Juventud y transformacién global,
participacién y voluntariado de la Estrategia de Juventud 2030. Esto se debe a que la meta de
este eje es potenciar la participacion de adolescentes y jévenes en todos los dambitos como
agentes de transformaciéon sociopolitica. El reto estratégico 4 de la presente Estrategia
también se encuentra alineado con el eje 9. Gestidn del conocimiento de la realidad juvenil y
los servicios a la juventud de la Estrategia de Juventud 2030. Esto se debe a que la meta de
este eje es profundizar en nuestro conocimiento sobre la juventud. Conocer y dar a conocer
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la realidad juvenil: sus necesidades y situacion actual, los contextos, expectativas y valores de
la poblacion joven en Espafia, los desafios actuales, etc. Finalmente, el reto estratégico 4
también se encuentra alineado con el eje 10. Gobernanza joven y Cooperacion institucional de
la Estrategia de Juventud 2030. Esto se debe a que la meta de este eje es incorporar a los y
las personas jévenes y a la juventud asociada como actores con derecho propio en la
cogobernanza de las politicas de juventud.

» ESTRATEGIA ESPANOLA SOBRE DISCAPACIDAD 2022-2030

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESO

RETO ESTRATEGICO 1. QREMVOLLS DENGRENS ®

GARANTIZAR RECURSOS F
OBIETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA VIVIENDA ® @

RETO ESTRATEGICO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA ® ® @

INVERSION SOCIAL EN LAS ,

PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEQ DE CALIDAD ® @

i ORI VoG caRAs

O et o OBIETIVO 3.1. SANIDAD ®

FRCIECCION SOUIAL Y OBIETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS [ ] @

GARANTIA DEL ESTADO DE

BIENESTAR OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA ® ®
OBJETIVO 4.1.0RDENACION DEL SISTEMA Y COORDINACION ® ®
DE SERVICIOS

i OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL @

RETO ESTRATEGICO 4.

DESARROLLO DE ALIANZAS Y |OBJETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION EUROPEA ®

IEREAIOENRED OBJETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS P ®
LOS ACTORES
OBJETIVO 4.5. INFORMACION, CONOCIMIENTO,
INNOVACION SOCIAL Y TRANSPARENCIA hd s

A continuacion, se presenta la vinculacion de la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha
contra la Pobreza y la Exclusién Social con los ejes que presenta la Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad 2022-2030:
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° Los retos estratégicos 1, 2, 3 y 4 de la presente Estrategia (garantizar recursos,
inversion social en las personas, proteccidén social y garantia del Estado de Bienestar y
desarrollo de alianzas y trabajo en red), se encuentran alineados con el eje motor de la
Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030, denominado Ciudadania activa y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Este eje presenta el objetivo de asegurar a todas las
personas con discapacidad el acceso, disfrute y ejercicio de todos sus derechos reconocidos,
el pleno ejercicio de su capacidad juridica y acceso a la justicia, sin exclusiones ni
discriminaciones, y en condiciones de igualdad con el resto de las personas.

. Los retos estratégicos 2 y 3 de la presente Estrategia (Inversién social en las personas
y proteccion social y garantia del Estado de Bienestar), se encuentran alineados con el eje 1.
Inclusion social y participacion de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030. Este
eje se encuentra compuesto por 4 objetivos estratégicos que persiguen asegurar el empleoy
la sanidad de calidad entre las personas con discapacidad, una educacion equitativa e
inclusiva, y el acceso a servicios de ocio y culturales adaptados a las circunstancias de estas
personas, centrado estos apoyos en las personas mas joévenes.

° Los retos estratégicos 1y 3 de la presente Estrategia (Garantizar recursos y proteccién
social y garantia del Estado de Bienestar), se encuentran alineados con el eje 2. Autonomia
personal y vida independiente de |a Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030. Este
eje pretende promover condiciones y apoyos adecuados para que las personas con
discapacidad y sus familias alcancen su maxima autonomia personal, inclusion y participacién
activa en la comunidad. Para ello, se proponen acciones relacionadas con la garantia de
acceso a vivienda asequible, el impulso y puesta en marcha de servicios para fomentar la vida
independiente, o el apoyo a familias y personas cuidadoras, entre otros.

° Los retos estratégicos 2 y 3 de la presente Estrategia (Inversion social en las personas
y proteccion social, y proteccién social y garantia del Estado de Bienestar), se encuentran
alineados con el eje 3. Igualdad y diversidad de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad
2022-2030. Este eje se centra en impulsar respuestas adecuadas y adaptadas que aseguren
los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad.

. El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (Desarrollo de alianzas y trabajo en red),
se encuentra alineado con el eje 4. Disefio y accesibilidad universal de la Estrategia Espafiola
sobre Discapacidad 2022-2030. Este se dirige a avanzar en condiciones de disefio para todas
las personas y accesibilidad universal a través del desarrollo de medidas que impulsen la
innovacioén y la coordinacion de los servicios. Asimismo, el reto estratégico 4 de la presente
Estrategia (Desarrollo de alianzas y trabajo en red), se encuentran alineado con el eje
transversal. Perspectiva de género, cohesién territorial, sistemas de informacidn, gobernanzay
didlogo civil, innovacién y desarrollo de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030.
Este eje se dirige a facilitar elementos transversales de impulso y soporte.
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S ECCION SO OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS @
GARANTIA DEL ESTADO DE

BIENESTAR OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA

OBJETIVO 4.1.0RDENACION DEL SISTEMA Y COORDINACION

DE SERVICIOS ] L
. OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL ®
RETO ESTRATEGICO 4.
DESARROLLO DE ALIANZAS Y |OBJETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION EUROPEA ®
TRABAICIEN BED OBJETIVO 4.4, COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS a
05 ACTORES
OBIETIVO 4.5, INFORMACION, CONOCIMIENTO,
i . .

INNOVACION SOCIAL Y TRANSPARENCIA

A continuacion, se presenta la vinculacion de la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha
contra la Pobreza y la Exclusién Social con los principales objetivos que presenta la Estrategia
Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024-

. El reto estratégico 1 de la presente Estrategia (garantizar recursos, concretamente el
objetivo de garantia de ingresos), asi como el reto estratégico 2 (inversion social en las
personas, concretamente el objetivo de formacion y empleo de calidad) y el reto estratégico
3 (proteccion social y garantia del Estado de Bienestar con el objetivo de apoyo a menores y
familias), se encuentran alineados con el objetivo 1 de la Estrategia de Activacion para el
empleo, basado en el enfoque centrado en las personas y las empresas.

. El reto estratégico 2 de la presente Estrategia (inversion social en las personas, y mas
concretamente el objetivo de formacion y empleo de calidad), se encuentra alineado a su vez
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con el objetivo estratégico 2 de la Estrategia de Activacién para el empleo. Este ultimo
fomenta la coherencia con la transformacién productiva.

° El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (desarrollo y alianza y trabajo en red, se
encuentra estrechamente relacionado con el Objetivo Estratégico 5 de la Estrategia Espafiola
de Apoyo Activo al Empleo, que persigue un modelo de gobernanza y cohesién adecuado del
Sistema de Nacional de Empleo.

> ESTRATEGIA DE SALUD PUBLICA

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

RETO ESTRATEGICO 1. OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS

GARANTIZAR RECURSOS

OBIJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA VIVIENDA

RETO ESTRATEGICO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E INCLUSIVA
INVERSION SOCIAL EN LAS
PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEQ DE CALIDAD
o OBJETIVO 3.1. SANIDAD ® ©
PROTECCION SOCIAL Y
= OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS @
GARANTIA DEL ESTADO DE
BIENESTAR OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES ¥ DEPENDENCIA ®
OBJETIVO 4.1.ORDENACION DEL SISTEMA Y COORDINACION ®
DE SERVICIOS
i OBJETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL ©
RETO ESTRATEGICO 4.
DESARROLLO DE ALIANZAS Y |OBJETIVO 4.3. COOPERACION CON LA UNION EUROPEA
TRABAJO EN RED OBJETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS ° °

LOS ACTORES
OBIETIVO 4.5. INFORMACION, CONOCIMIENTO, INNOVACION
SOCIAL Y TRANSPARENCIA

A continuacion, se presentan las principales lineas en las que se estructura la Estrategia de
Salud Publica y su vinculacién con la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la
Pobreza y la Exclusion Social:

° El reto estratégico 3 de la presente Estrategia (proteccioén social y garantia del Estado
de Bienestar) en su objetivo 3.1. Sanidad, se encuentra alineado con las lineas estratégicas 1
(Fortalecer la salud publica para mejorar la salud de la poblacién) y 4 (Promover la salud y la
equidad en salud de la poblacion a lo largo de la vida) de la Estrategia de Salud Publica. La
linea estratégica 1 incluye acciones como potenciar los servicios de salud publica en el
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territorio nacional. En su objetivo 3.2. Apoyo a menores y familias y su objetivo 3.3. Apoyo a
las personas en situacion de dependencia, la Estrategia Nacional de Prevenciény Lucha contra
la Pobreza y la Exclusién Social se vincula igualmente con la linea estratégica 4 de la Estrategia
de Salud Publica, con acciones como fomentar el bienestar emocional en la poblacién infantil
y adolescente o colaborar con los organismos competentes para promover la accesibilidad
universal y la eliminacién de cualquier tipo de barreras, asi como promover la autonomia
personal, y la atencidon y proteccion a las personas en situacién de dependencia.

° El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (desarrollo de alianzas y trabajo en red)
se vincula en su objetivo 4.1. Ordenacion del sistema y coordinacién de los servicios y 4.2.
Cooperacion territorial con la linea estratégica 1 (Fortalecer la salud publica para mejorar la
salud de la poblacién) de la Estrategia de Salud Publica. En su objetivo 4.4. Colaboracion y
participacion de todos los actores se vincula con las lineas estratégicas 3 (Mejorar la salud y
el bienestar de la poblacion a través de la prevencién de enfermedades, la promocién de
estilos de vida y el fomento de entornos saludables, seguros y sostenibles) y 4 (Promover la
salud y la equidad en salud de la poblacion a lo largo de la vida). La linea 3 incluye acciones
como aumentar la participacion de las autoridades de salud publica en los procesos de
negociacion de acuerdos sanitarios. Por su parte, la linea 4 incluye acciones como
implementar intersectorialmente y en todos los niveles de la Administracién Publica, acciones
para promover la igualdad, inclusién y participaciéon de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad en decisiones que afecten a su salud.
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> ESTRATEGIA DE SALUD MENTAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD 2022-2026

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL 2024-2030

OBJETIVO 1.1 GARANTIA DE
INGRESOS
OBJETIVO 1.2 GARANTIA DEL ACCESO
A LA VIVIENDA
RETO 2 OBJETIVO 2.1 EDUCACION
EQUITATIVA E INCLUSIVA
OBJETIVO 2.2 FORMACION Y EMPLEO
DE CALIDAD
RETO 3 OBJETIVO 3.1. SANIDAD ) [ B ®
OBIETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y
FAMILIAS o o L
OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES ¥
DEPENDENCIA L
RETO 4 OBIETIVO 4.1 ORDENACION DEL
SISTEMA Y COORDINACION DE
SERVICIOS
OBJETIVO 4.2. COOPERACION P
TERRITORIAL
OBJETIVO 4.3. COOPERACION CON LA ® @
UNION EUROPEA
OBJETIVO 4.4 COLABORACION ¥
PARTICIPACION DE TODOS LOS ® ® ®
ACTORES
OBJETIVO 4.5. INFORMACION,
CONOCIMIENTO, INNOVACION ®

A continuacion, se presentan los ejes en los que se estructura la Estrategia Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social y su vinculacion con la Estrategia
de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud 2022-2026

J El reto estratégico 3 de la presente Estrategia (proteccién social y garantia del Estado
de Bienestar) en su objetivo 3.1. Sanidad, se encuentra alineado con las lineas de accién 2
(Promocién de la salud mental en poblaciéon y prevencion de los problemas de salud mental),
3 (Prevencion, deteccion precoz y atencion a la conducta suicida), 4 (Atencion a las personas
con problemas de salud mental basada en el modelo de recuperacién en el ambito
comunitario) y 9 (Formacion). En su objetivo 3.2 Apoyo a menores y familias, se encuentra
alineado con las lineas de accidon 4 (Atencién a las personas con problemas de salud mental
basada en el modelo de recuperacién en el dmbito comunitario), 5 (Salud mental en la infancia
y en la adolescencia) y 6 (Atencién e intervencion familiar). En su objetivo 3.3 Servicios sociales
y dependencia, se vincula con la Estrategia de salud mental con la linea 4 (Atencion a las
personas con problemas de salud mental basada en el modelo de recuperacion en el ambito
comunitario). Las mencionadas lineas de accidn tienen un enfoque comunitario de atencién
sanitaria, basada en derechos y en la atencion sanitaria de calidad, con un enfoque integral.

. El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (desarrollo de alianzas y trabajo en red
se vincula en su objetivo 4.2. Cooperacidn territorial con la linea estratégica 7 (Coordinacion
de la Estrategia de Salud Mental. En su objetivo 4.3 Cooperacion con la unién europea, esta

- —
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alineado con las lineas de accién 1 (Autonomia y derechos. Atencién centrada en la persona)
y 9 (Formacion). En el objetivo 4.4. Colaboracion y participacion de todos los actores se vincula
con las lineas estratégicas 1, 4 y 8. En su objetivo 4.5 Informacién, conocimiento, innovacion
social y transparencia, se vincula con la linea 10 (Investigacién, innovacion y conocimiento).
Las mencionadas lineas tienen un enfoque basado en la autonomia y los derechos de las
personas, fomentando la formacidn, la coordinacién vy la participacién de las personas.
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RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS
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INVERSION SOCIAL EN LAS  [INCLUSIVA
PERSONAS OBJETIVO 2.2. FORMACION Y EMPLEQ DE CALIDAD [} ® ®
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PROTECCION SOCIAL Y
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A continuacidn, se presentan los retos pais en los que se estructura la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030 y su vinculacion con la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la
Pobrezay la Exclusion Social:

° El reto estratégico 1 de la presente Estrategia (garantizar recursos) se encuentra
alineado con los retos pais 1, 2, 5y 7. La vinculacién es especialmente fuerte con el reto pais
1 (acabar con la pobreza y la desigualdad), coincidiendo en muchas de las prioridades de
actuacion sefialadas dentro de la politica aceleradora 1 (La transicion social: redistribuir la
rigueza y garantizar derechos), donde remiten, entre otras, a la anterior Estrategia de
Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2019-2023. La vinculacién con el
reto pais 2 (hacer frente a la emergencia climatica y ambiental) se debe a la especial atencion
que precisa la lucha contra la pobreza energética. El reto pais 5 incluye varias prioridades de
actuacion que por incidir en la precariedad laboral repercuten también en la garantia de
ingresos y la garantia del acceso a la vivienda, objetivos del reto estratégico 1 de la presente
Estrategia. Finalmente, consideramos que existe también vinculacién con el reto pais 7 pues,
por ejemplo, incluye como meta a 2030 generalizar el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) como indicador de desarrollo humano y caracterizador del progreso alternativo a la
renta per capita en la medicion de los esfuerzos de los paises socios en materia de Agenda
2030.
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° El reto estratégico 2 de la presente Estrategia (inversién social en las personas) se
encuentra alineado con los retos pais 3, 4, 5y 6. La vinculacién con el reto pais 3 (cerrar la
brecha de la desigualdad de género y poner fin a la discriminacién) se debe a que la Estrategia
tiene lineas de actuacion concretas que inciden en la discriminacién y la brecha salarial. Del
mismo modo, la Estrategia incluye lineas que inciden en los retos pais 4 (superar las
ineficiencias de un sistema econémico excesivamente concentrado y dependiente) y 5 (poner
fin a la precariedad laboral) a través de su incidencia en el empleo. Finalmente, la relacién con
el reto pais 6 (revertir la crisis de los servicios publicos) se encuentra en el objetivo 2.1 de la
presente Estrategia (educacién equitativa e inclusiva), por ser un servicio publico al que se
atiende y se protege igualmente en la Estrategia de Desarrollo Sostenible

° El reto estratégico 3 de la presente Estrategia (proteccion social y garantia del Estado
de Bienestar) se encuentra alineado con los retos pais 1, 3, 6 y 8. La vinculacién se debe
fundamentalmente al foco en la pobreza del reto 1 y en los servicios publicos del reto pais 6,
gue incluyen los servicios sociales y la dependencia, la sanidad y las medidas de apoyo a las
familias. Ilgualmente, también coinciden ambas Estrategias en la orientacidn para acabar con
la desigualdad de género del reto pais 3 y para la despoblacion y cambio demogréfico del reto
pais 8.

. El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (desarrollo de alianzas y trabajo en red)
se encuentra alienado practicamente con todos los retos pais, fundamentalmente por la
necesaria cooperacién territorial (objetivo 4.2) necesaria para implementar las medidas
incluidas en las politicas aceleradoras de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, asi como por
tomar en consideracion la participacién de todos los actores implicados (objetivo 4.4.).
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A continuacion, se presentan los principales objetivos de la Agenda Urbana Espafiola y su
vinculacién con la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién
Social:

. El reto estratégico 1 de la presente Estrategia (garantizar recursos), y en concreto, el
objetivo 1.2. (garantia del acceso a la vivienda) se encuentra alineado con los objetivos
estratégicos 6 y 8 de la Agenda Urbana Espafiola.

° El reto estratégico 2 de la presente Estrategia (inversidn social en las personas) se
encuentra alineado con el objetivo estratégico 6 de la Agenda Urbana Espafiola.

° El reto estratégico 3 de la presente Estrategia (proteccion social y garantia del Estado
de Bienestar) se encuentra alineado con el objetivo estratégico 6 de la Agenda Urbana
Espafiola.

° El reto estratégico 4 de la presente Estrategia (desarrollo de alianzas y trabajo en red)
se encuentra alienado especialmente con el objetivo estratégico 10 de la Agenda Urbana
Espafiola.
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> ESTRATEGIA ESTATAL PARA UN NUEVO MODELO DE CUIDADOS EN LA COMUNIDAD:
UN PROCESO DE DESINSTITUCIONALIZACION

RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL
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INNOVACION SOCIAL Y TRANSPARENCIA

A continuacion, se presentan los principales ejes en los que se estructura la Estrategia Estatal
para un Nuevo Modelo de Cuidados: Un proceso de desinstitucionalizacién 2024-2030 vy su
vinculacion con la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social:

° El reto estratégico 1 de la presente Estrategia (garantizar recursos) se encuentra
alineado con los ejes estratégicos 1y 4, pues la desinstitucionalizacién va ligada con la garantia
del acceso a una vivienda, asi como a las cuestiones relacionadas. Concretamente, el eje
estratégico 1 (Prevencién de dindmicas de institucionalizacién) de la Estrategia Estatal para
un Nuevo Modelo de Cuidados incluye lineas de actuacién como el impulso del acceso vy el
mantenimiento de la vivienda para personas y familias en situacion de vulnerabilidad
residencial. El eje estratégico 4 (Desarrollo de servicios para la transicion hacia la vida en la
comunidad) incluye lineas de actuacién como el desarrollo de alternativas para aumentar la
disponibilidad de vivienda en la comunidad para las personas que lo precisen.
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° El reto estratégico 3 de la presente Estrategia (proteccién social y garantia del Estado
de Bienestar) se encuentra alineado con los ejes estratégicos 1, 3 y 4 de la Estrategia de
Cuidados. El eje estratégico 1 (Prevencion de dindmicas de institucionalizacién) incluye
también lineas de actuacién como el fomento de la accesibilidad universal en los espacios,
servicios y procedimientos publicos o la mejora de las condiciones contextuales y familiares
gue rodean el cuidado, para favorecer entornos de cuidado adecuados, sostenibles vy
enriquecedores para todas las partes. El eje estratégico 3 (Transformacion de los modelos de
cuidado y apoyo) incluye lineas como el desarrollo e incorporacién de modelos vy
metodologias de atencidon centrada en la persona y en el enfoque comunitario o la
transformacion de los entornos donde viven las personas de forma que su intimidad,
voluntad, preferencias y autodeterminacion estén en el centro de la atencion. Finalmente, el
eje estratégico 4 (Desarrollo de servicios para la transicion hacia la vida en la comunidad)
incluye lineas de actuacién como el fortalecimiento de la dimensidn preventiva y comunitaria
de los cuidados y apoyos y diversificacion de la tipologia de recursos y servicios de atencion
en la comunidad o el desarrollo y/o fortalecimiento de servicios de apoyo a familias de origen
de nifios, nifias y adolescentes del sistema de proteccion y familias acogedoras en el entorno
comunitario.

° Finalmente, el reto estratégico 4 de la presente Estrategia (desarrollo de alianzas y
trabajo en red) se encuentra alineado con los ejes estratégicos 2, 3,4y 5. En lo relativo al eje
estratégico 2 (Participacion de las personas y concienciacion social), incluye lineas de
actuacion como el desarrollo y disposicion de apoyos que faciliten la participacion y la
capacidad de control de las personas sobre decisiones relacionadas con las prestaciones y
servicios a las que tienen derecho. En cuanto al eje estratégico 3 (Transformacién de los
modelos de cuidado y apoyo), otra de sus lineas es la promocién de formacién para la
adquisicién de nuevas competencias de apoyo centrado en las personas, fomento del
desarrollo profesional y actualizacion de planes de estudio y programas de formacién
profesional y el refuerzo de la transparencia y la rendiciéon de cuentas por parte de las
entidades proveedoras de servicios, asi como de las administraciones publicas responsables
de su provision. En cuanto al eje estratégico 4 (Desarrollo de servicios para la transicion hacia
la vida en la comunidad), otra de sus lineas es el refuerzo de la coordinacion interinstitucional
hacia una atencién integrada y centrada en la persona, con especial atencion a la coordinacién
social y sanitaria. En cuanto al eje estratégico 5 (Condiciones habilitadoras para la
desinstitucionalizacion), incluye lineas de actuacion como Desarrollo y/o modificacion
normativa para el acceso y disfrute de una atencién centrada en la persona y de una vida
independiente en la comunidad como derecho, la creacién de mecanismos de gobernanza
disefiados para facilitar la coordinacion y colaboraciéon entre diferentes niveles de gobierno
(central, autondmico vy local) y sectores en la toma de decisiones y la implementacion de
politicas publicas orientadas hacia la desinstitucionalizacion o garantizar la participacion de
todos los actores involucrados en el proceso de cambio del modelo de atencion (entidades
del tercer sector y de la economia social, empresas, sindicatos, patronal, etc.).
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A continuacién, se presentan los principales ejes transversales en los que se estructura el Plan

Nacional de Salud y Medioambiente 2022-2026 y su vinculacién con la Estrategia Nacional de

Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social:

El Plan Nacional de Salud y Medioambiente 2022-2026 presenta vinculacién principalmente
con el reto estratégico 4. Desarrollo de alianzas y trabajo en red de la Estrategia Nacional de
Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social. También presenta una fuerte
alineacion con el reto estratégico 3. Proteccion social y garantia del Estado de Bienestar de la
presente Estrategia, concretamente a través del objetivo estratégico 3.1. Sanidad y el objetivo

estratégico 3.2. Apoyo a menores y familias.
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RETOS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL

RETOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS

OBJETIVO 1.1. GARANTIA DE INGRESOS

RETO ESTRATEGICO 1. o
GARANTIZAR RECURSOS OBJETIVO 1.2. GARANTIA DEL ACCESO A LA
VIVIENDA ®
RETO ESTRATEGICO 2. OBJETIVO 2.1. EDUCACION EQUITATIVA E °
SVERSION SOCIALENEAS l'E{ECKLEL-J‘S].V;Aa 2. FORMACION ¥ EMPLED DE
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RETO ESTRATEGICO 3. OBJETIVO 3.1. SANIDAD ®
PROTECCION SOCIAL Y
z OBJETIVO 3.2. APOYO A MENORES Y FAMILIAS o ©
GARANTIA DEL ESTADO DE

BIENESTAR OBJETIVO 3.3. SERVICIOS SOCIALES ¥
DEPENDENCIA
OBJETIVO 4.1.0RDENACION DEL SISTEMA Y

COORDINACION DE SERVICIOS

OBIETIVO 4.2. COOPERACION TERRITORIAL

RETO ESTRATEGICO 4. —
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TRABAJO EN RED

4.3. COOPERACION CON LA UNION

OBIETIVO 4.4. COLABORACION Y PARTICIPACION
DE TODOS LOS ACTORES
0 o] ORMACION, CONOCIMIENTO,

SOCIAL Y TRANSPARENCIA

Aprobado por el Consejo de Ministros el 4 de julio de 2023. Se trata de un documento
programatico para avanzar hacia una sociedad cohesionada, inclusiva, diversa y justa que
genere riqueza, empleo y desarrollo, y donde no haya cabida para el racismo, la xenofobia y
la intolerancia.

El marco propone seis grandes bloques de politicas. Para cada una de las 23 lineas de
actuacion definidas en los seis bloques de politicas se han identificado un total de 45
objetivos.

e Bloque 1. Marco Juridico-administrativo

e Bloque 2: Atencién humanitaria, Proteccidn Internacional, Proteccion Temporal,
Apatrida y Reintegracion

e Bloque 3: Inclusidn activa
e Bloque 4: Participacién y convivencia

e Bloque 5: Prevencién, sensibilizacién e intervencién contra el racismo, la xenofobia y la
intolerancia asociada
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e Bloque 6: Atencién y reparacién a victimas del racismo, xenofobia e intolerancia
asociada y a victimas de trata y explotacion sexual

Como puede verse en el cuadro, la vinculacidon con la Estrategia se produce en los retos
estratégicos 1, 2 y 3. Ademas, y aungue no se recoge en el cuadro, existe vinculacion del
Blogue 4 del Marco con el Objetivo estratégico 4.4 de la Estrategia, y algunas otras lineas de
actuacion del marco también contribuyen transversalmente a otros objetivos de la Estrategia.
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4.4, Descripcion de las lineas de actuacion para cada uno de los objetivos estratégicos
La siguiente hoja de ruta incluye una propuesta preliminar de las lineas de actuacidon para cada uno de los objetivos estratégicos definidos.

RETO 1. GARANTIZAR RECURSOS

Objetivos estratégicos Lineas de actuacion

Revisidn del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) para mantener la intensidad
1.1.1 protectora de las prestaciones y beneficios que lo toman como referencia, preservando el poder
adquisitivo de los grupos especialmente vulnerables.

Fortalecimiento de las rentas del trabajo, especialmente de los colectivos con menores ingresos, a
través de herramientas como:

e Evolucion del Salario Minimo Interprofesional para asegurar rentas suficientes.

e Medidas de mejora de los ingresos de los colectivos con menores rentas salariales en el
marco de las relaciones laborales entre trabajadores y empresarios

1.1.2 e Revisién de las prestaciones asistenciales por desempleo, de la compatibilidad de los
subsidios con el trabajo a tiempo parcial e inclusion de la compatibilidad de los subsidios por
desempleo y de la prestacidon contributiva con el trabajo a jornada completa.

e Fomento de la igualdad salarial entre hombres y mujeres, cerrando la brecha salarial de
género.

e Desarrollo de las herramientas estadisticas y de seguimiento de las politicas de garantia de
rentas, coordinando a su vez estas con otras politicas, como las de empleo.

Refuerzo de la sostenibilidad del sistema de pensiones, preservando la capacidad adquisitiva de
1.1.3 los/as beneficiarios/as, para que estén protegidos de la pobreza y la exclusidn social, a través de
medidas como:
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Obijetivos estratégicos Lineas de actuacion

e Adecuacién de las pensiones minimas y no contributivas, para asegurar y reforzar su alcance
protector.

e Reformulacion de las prestaciones para eliminar la brecha de género todavia existente.

e Mecanismos de cobertura para aquellas personas cuyas trayectorias laborales son cortas y/o
intermitentes.

Mejora de la capacidad y cobertura protectoras del Ingreso Minimo Vital a través de, entre otras,
medidas en los siguientes ambitos:

e Racionalizacion y simplificacion de los requisitos de acceso.

e Anadlisis y eventual mejora de las prestaciones, especialmente las destinadas a colectivos
especialmente vulnerables como las familias monoparentales y especificamente las

L encabezadas por mujeres o las personas con discapacidad.

e Medidas de acompafiamiento, incluyendo itinerarios de inclusién socio-laboral, que
incorporen los resultados de los proyectos piloto llevados a cabo con el PRTR.

e Anadlisis de la compatibilidad y complementariedad del IMV con las diferentes Rentas
Minimas Autondmicas, asi como con el empleo.

e Mejora de los mecanismos de coordinacién para agilizar la tramitacion.

Apoyo al alquiler de vivienda para personas y familias mas vulnerables (hogares monoparentales,
mujeres emancipadas muy jévenes, familias numerosas jévenes, minorias étnicas como los gitanos,
poblacién de origen inmigrante, jovenes extutelados/as, personas con discapacidad o cualquier otra
persona dada de alta en una institucién, personas con problemas de adicciones, personas sin hogar,
etc.) con objeto de dar una respuesta inmediata y apropiada a sus necesidades habitacionales,
incluyendo la prevencién y la ayuda para el mantenimiento en la vivienda arrendada.

121
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1.2.2

Elaboracion de un plan para la erradicacién de los asentamientos chabolistas, en linea con los
objetivos de la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacién del Pueblo Gitano 2021-
2030 vy el Plan Estatal de Vivienda, y las zonas degradas y de infravivienda; con planes de realojo
temporal y de retorno y con medidas sociales especialmente orientadas a grupos con dificultades de
acceso a una vivienda (hogares monoparentales, mujeres emancipadas muy jovenes, familias
numerosas jévenes, minorias étnicas como la poblacién gitana, poblacién de origen inmigrante,
personas con discapacidad, jovenes extutelados/as o cualquier otra personada dada de alta en una
institucién, personas con problemas de adicciones, personas sin hogar, etc.).

1.23

Prevencién de desahucios o alzamientos de vivienda, especialmente si se trata de personas o familias
con NNA o personas con discapacidad a su cargo y provision de alojamiento alternativo a través de
la colaboracién entre los servicios de vivienda y los servicios sociales para que todas las personas
gue se encuentren en estas situaciones reciban ayuda para una solucién de vivienda adecuada y
asequible.

1.24

Impulso a la erradicacion del sinhogarismo en Espafia, en linea con los objetivos de la Estrategia
Nacional para la lucha contra el Sinhogarismo en Espafia 2023-2030, mediante acciones como:

e Promocién de politicas integrales, con un enfoque centrado en la persona y orientadas a la
vivienda, que permitan prevenir y evitar las situaciones de calle.

o Mejora de los sistemas de apoyo y cuidado a las personas que viven estas situaciones de
vulnerabilidad y exclusion, y adopcidon de modelos de atencién comunitaria y personalizada
donde las personas puedan elegir donde vivir y hacerlo integradas en su comunidad.

e Puesta en marcha de los apoyos necesarios para evitar que las personas en riesgo caigan en
situaciones de calle, o que éstas se cronifiquen, mediante el incremento de la capacidad de
acogida, la mejora de la atencién en salud mental y adicciones, la adaptacion de las
respuestas para ofrecer soluciones personalizadas y la promocion de la salida auténoma del
sistema.

e Refuerzo de la coordinacidn entre sectores (servicios sociales, vivienda, sistema de
proteccién a las mujeres victimas de violencia de género o de violencia sexual, sanidad,
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sistema de proteccién de menores, sistema de acogida, sistema de integracién y apoyo a las
personas en régimen de tercer grado penitenciario, etc.) en los distintos niveles
competenciales.

1.2.5

Renovacién y/o ampliacion de las respuestas ante la situacidn de pobreza energética, a través de los
mecanismos establecidos en el futuro marco sobre pobreza energética, reforzando el papel de los
servicios publicos en el acompafiamiento a los hogares vulnerables para facilitar el acceso a los
mecanismos de proteccion disponibles, e incluyendo el apoyo a la renovacion de edificios para la
reducciéon del consumo energético del parque inmobiliario.

1.2.6

Avance en la adopcién de medidas estructurales y a largo plazo que impulsen la modernizacion del
espacio urbano vy rural, incluida la rehabilitacion de viviendas, especialmente en aquellas zonas o
barrios mas afectados por situaciones de pobreza y exclusién social.
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RETO 2. INVERSION SOCIAL EN LAS PERSONAS

Obijetivos estratégicos Lineas de actuacion

Extensidn de la educacion infantil priorizando, en su progresiva implantacion, el acceso de nifios y
niflas de 1 a 2 afios, especialmente los hijos/as de familias de menor renta, y poniendo el foco en las
zonas con mayor incidencia de riesgo de pobreza o exclusién social y areas rurales, a través de
mecanismos como, por ejemplo:

e (Creacién de nuevas plazas en el Primer Ciclo de Educacién Infantil.

211 e Desarrollo de un programa que tenga como objetivo la gratuidad de plazas del primer ciclo
de Educacion Infantil para el alumnado de familias con rentas por debajo del umbral de
riesgo de pobreza.

e Apoyo econdmico y social a familias en riesgo de vulnerabilidad para la escolarizacion en las
escuelas infantiles.

Promocion de la educacién inclusiva, la reduccion de la segregacion escolar y la promocién de la
convivencia y la prevencién del acoso escolar, a partir de medidas como, por ejemplo:

e Aprobaciéon de un Plan de Educacién Inclusiva en colaboracion con las Administraciones
educativas de las comunidades auténomas y consultadas las organizaciones de la sociedad
civil del ambito educativo.

219 e Programas de Educacion Inclusiva en cooperacién con las administraciones educativas de

las Comunidades Auténomas

e Programas de apoyo econdmico a las familias de menor renta, incluidos los de ayudas a la
adquisicién de material escolar, becas-comedory mejora de la asequibilidad y disponibilidad
de actividades educativas extraescolares.

o Desarrollo del plan de trabajo del Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar para el
periodo 2024-2027 con el fin de promover la convivencia escolar y prevenir el acoso
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Lineas de actuacion

escolar y el ciberacoso, asi como las situaciones de violencia y discriminacién en las aulas
(racismo, aporafobia, violencia de género, violencia sexual, etc.).

Programas orientados al bienestar emocional en el &mbito educativo.

Refuerzo del sistema estatal de becas y ayudas al estudio, para garantizar que ningun
alumno o alumna abandone sus estudios por causas socioecondémicas y de educacién
inclusiva

2.13

Prevencién y reduccion del abandono temprano de la educacién y formacién y refuerzo de las
competencias del alumnado en situacion de vulnerabilidad socioeducativa, a través de herramientas
como, por ejemplo:

Programas para la orientacién, avance y enriquecimiento educativo en centros de especial
complejidad educativa.

Programas de refuerzo para la adquisicion de las competencias matematicay lectora dirigida
al alumnado de los centros con menor rendimiento de cada Comunidad Auténoma en sus
evaluaciones de diagnostico.

2.14

Mejora de las competencias y la cualificacién de las personas, a partir de mecanismos como, entre
otros, los siguientes:

Extensidon del nuevo modelo curricular por competencias clave, promoviendo el aprendizaje
mediante metodologias activas y colaborativas.

Desarrollo de itinerarios de reconocimiento y desarrollo de competencias que reconozcan
el aprendizaje formal y no formal, permitiendo la reincorporacion en el proceso educativo y
formativo.

Extension de las ensefianzas de Formacion Profesional, flexibilizando el acceso a las mismas,
y mejorando la coordinacién entre el sistema educativo, el mercado laboral y el dmbito
empresarial.

Programas de apoyo a las personas en sus intervalos de transicion entre empleos.
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Obijetivos estratégicos

Lineas de actuacion

e Erradicacion del analfabetismo y aumento de la capacitaciéon y formacion de las personas
gitanas adultas.

e Programas de capacitacion sociolaboral y reincorporacion social en personas con riesgo de
exclusién, con problemas de adicciones y salud mental, exreclusos/as, etc.

Reduccion de la brecha digital, especialmente la que afecta a la poblacién en desventaja

socioecondmica y/o la localizada en zonas rurales, con especial hincapié a la reduccion de la doble
brecha digital presente en las mujeres, a través de medidas como, por ejemplo:

o Mejora de la disponibilidad de equipamientos, tecnologia de todos los centros, en particular

de aquellos con alumnado en situacion de vulnerabilidad social y econdmica, incluida la

dotacién de Internet a través de banda ancha a los centros educativos situados zonas

2.15 rurales.

e Programas e iniciativas especificas de refuerzo de las competencias digitales de los centros
educativos, profesorado y alumnado, ajustando los contenidos de los mismos a sus
necesidades educativas, al buen uso de las tecnologias digitales y la prevencion del
ciberacoso, asi como a las demandas del mercado laboral.

e Extension de las unidades especificas de orientacién y apoyo para la mejora de la formacién
y la capacitacion digital (FP).

Potenciacion de las politicas activas de empleo y formacién, garantizando una coordinacién mas
estrecha con las politicas de integracién social para adaptarlas a las necesidades reales de las
personas desempleadas, incluyendo aquellas que estan en mayor riesgo de exclusién y mas alejadas
221 del mercado de trabajo, como las personas desempleadas de larga duracién, personas jovenes sin

formacion ni empleo, jovenes extutelados/as, personas con discapacidad, personas con problemas
de salud mental y adicciones, victimas de trata o trabajo forzoso, poblacién penitenciaria y otros
grupos vulnerables, fortaleciendo la colaboracion entre servicios de empleo y formacidn y servicios
sociales
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Obijetivos estratégicos

2.2.2

Lineas de actuacion

Fomento de la contratacién de personas con mas dificultades de acceso al empleo (personas
jévenes, mujeres tras la maternidad y crianza, personas con discapacidad, personas en riesgo o
situacion de exclusion social incluidas las personas sin hogar, poblacién gitana desfavorecida,
personas trans, mujeres victimas de violencia de género o de violencia sexual, mujeres durante el
embarazo o en situacion de riesgo durante la lactancia natural, mujeres victimas de violencia de
género, mujeres victimas de trata de seres humanos de explotacion sexual o laboral, victimas de
trata y trabajo forzoso; etc.), a través de medidas como, por ejemplo:

e Promocién de los “contratos reservados” para empresas de insercién y centros especiales
de empleo de iniciativa social.

e Facilitar el acceso a los contratos de las administraciones publicas limitados al cumplimiento
de ciertas cldusulas sociales (consecucién igualdad efectiva entre hombre y mujeres,
fomento del comercio justo y del consumo ético, etc.)

e Incentivos destinados a promover la contratacion laboral de personas con mas dificultades
de acceso al empleo

2.2.3

Fomento de la actividad emprendedora, el autoempleo y la creacion de empresas con actuaciones
de apoya a:

e |niciativas de fomento del emprendimiento alineadas con nuevos nichos de desarrollo
econdmico, como la transicion energética y las energias renovables, la economia social y
solidaria, la transformacién digital, etc.

e |niciativas de fomento del emprendimiento en las zonas con riesgo de despoblacion y de
reto demografico.

e |niciativas de fomento del emprendimiento femenino, de personas jévenes y de personas
migrantes, entre otras.

224

Mejora de la movilidad laboral y funcional impulsando programas de formacién en el Trabajo y
formacion a lo largo de la vida.
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225 Reduccién de la brecha salarial, especialmente entre mujeres y hombres.

Mejora de los mecanismos de intermediacién laboral, con atencién individualizada y

universalmente accesibles y refuerzo de los itinerarios personalizados de atencion en colaboracién

con los servicios sociales a través de:

226 e Mejora de los servicios publicos de empleo, especialmente en zonas de riesgo y/o
exclusion social, con riesgo de despoblacion y de reto demogréfico.

e Fomento del modelo de colaboracién publico-privada, incluyendo la colaboracion de las
administraciones publicas con entidades del Tercer Sector y con empresas.

227 Fomento de la Responsabilidad Social de las Empresas y del voluntariado corporativo.

Promocion del empleo de calidad, mediante las siguientes actuaciones, entre otras:
e Incentivos a la contratacién indefinida.
e Mejoras de las condiciones laborales de los trabajos temporales mayoritariamente
suscritos por mujeres y personas jovenes.
e Mejoras en los contratos a tiempo parcial mayoritariamente suscritos por mujeres y
personas jovenes.
228 e Adaptacion SMI a la situaciéon econdmica y del mercado laboral
e Actuaciones de compatibilidad de empleo y prestaciones para fomentar que el trabajo sea
rentable
e Promocién de Planes de calidad del empleo en empresas determinadas (segln su tamafio
u otra circunstancia)
e Garantia de formacién adecuada y suficiente para la promocion profesional de las
personas trabajadoras
e Mejora de conciliacion de la vida laboral y profesional
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Lineas de actuacion

Obijetivos estratégicos

e Reduccién de la jornada laboral

Desarrollo de medidas de sensibilizacién, formacién y prevencién de toda forma de discriminacion
en el dmbito laboral por razén de edad, sexo, discapacidad, enfermedad (salud mental, VIH,
2.2.9 adicciones, etc.), identidad y expresion de género, orientacion sexual, origen étnico o religion, en
aplicacién de la Ley 17/2022 de 12 julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.
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RETO 3. PROTECCION SOCIAL Y GARANTIA DEL ESTADO DE BIENESTAR

Objetivos estratégicos

Lineas de actuacion

Fortalecimiento de la sostenibilidad econémica, politica y social del Sistema Nacional de Salud (SNS)
para garantizar el mantenimiento de un sistema sanitario publico universal, de calidad y gratuito en
el momento del uso, con medidas como, por ejemplo:

3.1.1 e Establecimiento de mecanismos eficaces de gobernanza de la salud publica y de
coordinacién transversal de salud en todas las politicas
e Impulso de los servicios de salud publica en el territorio nacional.
e Garantia de servicios y recursos en la sanidad publica.
Garantia de acceso al Sistema Nacional de Salud, de forma universal, equitativa y efectiva para todas
las personas residentes en Espafia con independencia de su situacion penal, administrativa, laboral,
3.1.2 familiar, de su nacionalidad, origen étnico, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y expresién de
género, con especial énfasis en el refuerzo de la atencién primaria, fomentando la colaboracion
intersectorial y de las Administraciones Publicas para su consecucion.
Capacitacion del personal sanitario, con especial énfasis en la atencién a personas y colectivos en
3.1.3 riesgo de pobreza y exclusion social, fomentando la colaboracion con trabajadores/as sociales y la
coordinacién con otros sistemas de proteccion social.
Acciones de promocién de la igualdad y la inclusidon de la poblacién en situacion de vulnerabilidad
mediante medidas como:
e Inclusion de medidas especificas para mejorar la salud y estilos de vida de los colectivos
3.1.4 vulnerables (NNA, personas con discapacidad, poblacion gitana, personas de origen

migrante, personas con problemas de salud mental y adicciones, personas sin hogar,
personas privadas de libertad, ex tutelados, personas victimas de cualquier manifestacion
de violencia contra las mujeres, mujeres en situacion de discriminacion interseccional o

multiple, etc.) en las estrategias y programas de salud.
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e Fomento de la participacion de las personas con especiales necesidades en el ambito
sanitario, tales como personas con discapacidad, personas con adicciones, personas con
problemas de salud mental, personas con infeccién por el VIH, personas con enfermedades
cronicas, personas con enfermedades raras etc.

3.15

Fortalecimiento de la atencién a la salud mental, promoviendo medidas que faciliten el acceso y la
atencién inmediata de colectivos vulnerables como personas sin hogar, personas con adicciones o
trastornos alimentarios, entre otros.

3.2.1

Refuerzo de la atencion a las personas y familias en situacion de vulnerabilidad, en linea con los
objetivos del Proyecto de ley de Familias.

3.2.2

Apoyo a la conciliacion de la vida laboral y familiar de las familias con nifios, nifias y adolescentes a
cargo en situacién de vulnerabilidad por razones de pobreza y exclusion, discapacidad, dependencia,
etc. mejorando las condiciones de trabajo y en su caso el acceso al mismo.

3.23

Mantenimiento y mejora de los mecanismos para combatir el “olvido vacacional” de nifios, nifias y
adolescentes a través de programas de ocio educativo inclusivo con dieta equilibrada, saludable y
adecuada, durante los periodos no lectivos y tratando de evitar el deterioro en las habilidades y
conocimientos adquiridos en el curso escolar previo.

3.24

Impulso de la implantacion de comedores escolares accesibles para todos los NNA, para garantizar
una dieta equilibrada, saludable y sostenible, y tratar de erradicar asi problemas derivados de la
malnutricién como la obesidad infantil.

3.25

Fomento de la atencién integral a la infancia migrante, respondiendo a sus necesidades de
alojamiento, educacion, alimentacion y tutela, a través de acciones como:
e Proteccién de sus derechos y orientacién hacia su adecuada y gradual integracion en la

sociedad espafiola.
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e Compromiso para que reciban la atencién y el cuidado necesario para que se encaminen
hacia una vida autonoma al llegar a su mayoria de edad.

3.2.6

Fomento de la atencién integral a jdvenes extutelados/as y jovenes con discapacidad, contribuyendo
a disefiar itinerarios graduales, factibles y realistas de emancipacion, garantizando la posibilidad de
continuar sus trayectorias formativas y con el objetivo de facilitar su insercién en el mercado de
trabajo y facilitando sus oportunidades vitales.

3.2.7.

Apoyo a las familias con nifios, nifias, adolescentes y personas con discapacidad a cargo en situacion
de pobreza a través de asistencia material basica, como la alimentacién y la higiene y medidas de
acompafiamiento social

3.2.8

Dar cumplimiento a lo previsto en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI) mediante equipos de atencién a la infancia y
a la familia en los servicios sociales de atencion primaria

3.2.9

Fomento de una atencién infantil temprana, gratuita y de calidad mediante de la estimulacién
infantil temprana a través de programas que lleguen al conjunto de los NNA, independientemente
del nivel de renta o lugar de residencia de sus familias.

3.2.10

Fomentar el acceso de familias e infancia en situacién de vulnerabilidad a actividades de ocio y
culturales, asi como su inclusion en programas de apoyo con animales de compaiiia.

331

Impulso de los sistemas publicos de Servicios Sociales coordinados, respetando los ambitos
competenciales establecidos, a través de:
e Desarrollos normativos que establezcan unos servicios y prestaciones sociales basicas
comunes para el conjunto de la poblacién, facilitando su portabilidad.
e Mejora en la gestion de las ayudas de emergencia social, posibilitando su flexibilidad,
inmediatez y portabilidad.
e Fortalecimiento de la dimension preventiva y comunitaria que evite la transmision
intergeneracional de las situaciones de vulnerabilidad en las familias.
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e Mejora de los sistemas de informacion de los Servicios Sociales y creacion de un sistema
estatal de servicios sociales que facilite el conocimiento real y efectivo de los sistemas
publicos de servicios sociales, de cara a lograr evaluar, basdndose en evidencias, el
despliegue, la eficacia y la eficiencia de estos servicios, una adecuada planificacién de los
recursos y la adaptacion de los mismos a las necesidades cambiantes de la sociedad.

e Mejoras en la comunicacién, el intercambio de informacién entre los sistemas publicos de
Servicios Sociales y su interconexidon con otros sistemas proteccién social (sanidad,
seguridad social, educacién...).

e Recursos adecuados para la sostenibilidad del sistema y la mejora de la calidad de vida de
las personas mas vulnerables.

e Refuerzo y adaptacién de la capacidad de estos sistemas para hacer frente a las
consecuencias del cambio climatico.

33.2

Impulso del sistema publico universal de atencién a la dependencia, a partir de mecanismos como:

e Promocién de la autonomia personal y la vida independiente, y la promocion del empleo
dignoy el emprendimiento cuando sea posible, mejorando la calidad de vida de las personas
con discapacidad.

e Desarrollo de servicios para la transicion hacia la vida en comunidad y condiciones
habilitadoras para la desinstitucionalizacion en linea con la Estrategia Estatal para un nuevo
modelo de cuidados en la comunidad: un proceso de Desinstitucionalizacién (2024-2030)

e Desarrollo del sistema nacional de prevencién y atencién a las situaciones de dependencia
en coordinacién con los sistemas publicos de Servicios Sociales: Mejora del Sistema de
Informaciéon del Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia y su
coordinacién con el Sistema de Informacion Estatal de Servicios Sociales.

333

Adecuacion del sistema de atencién a la dependencia (SAAD) al envejecimiento, la discapacidad y la
despoblacién a través de mecanismos como:
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Incorporacion de la variable de desarrollo demografico: la revision del SAAD y su
sostenibilidad y calidad se hard teniendo en cuenta el proceso de envejecimiento
demogréfico.

e Desarrollo del alto potencial de envejecimiento activo, impulsando planes o estrategias
contra la soledad no deseada y favoreciendo el buen trato a las personas mayores.

e Fomento de la innovacion y mejora de la calidad de los recursos dirigidos a las personas en
situacion de dependencia a través de la red de centros del IMSERSO.

e Fomento de la formacién en eficiencia energética.

e Promocidon ante las instituciones de la UE del aumento de la dotacion del Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), de tal forma que permita incrementar las intervenciones de caracter
social y mejorar la atencion de sus beneficiarios/as, asi como de los cambios normativos y
procedimentales que hagan posible una gestién mas agil de los programas financiados con
este fondo.

334

RETO 4. DESARROLLO DE ALIANZAS Y TRABAJO EN RED

Objetivos estratégicos Lineas de actuacién

Analisis permanente del sistema de prestaciones, incluyendo las prestaciones no contributivas de la
Seguridad Social, para mejorar su ordenacion, la adecuacién de su cobertura y el acceso a las mimas;
aplicando las nuevas tecnologias (p. ej. inteligencia artificial), la interoperabilidad entre sistemasy la
atencidn personalizada que requieren las personas en situacién de vulnerabilidad.
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Mejora de la coordinacidn entre servicios publicos relacionados con la inclusién social, a través de,
entre otras, las siguientes acciones:

Desarrollo de la accién conjunta entre los servicios sociales, de empleo y otros servicios (p. €j.
Educacion, Sanidad, Vivienda, Justicia...) que contribuyan a la inclusion social, fomentando la

4.1.2 activacién de los grupos mas vulnerables, que precisan de mas apoyos.
Impulso de programas que den nuevas respuestas a las necesidades emergentes, mediante el
trabajo conjunto en diferentes ambitos (p. ej. servicios sociales y transicion ecoldgica).
Interrelacion con servicios de proteccidn animal en situaciones donde la persona o familia vulnerable
esté acompafiada por estos.
Impulso de la cooperacion territorial, teniendo en cuenta que la pobreza y la exclusién territorial ha
de abordarse de manera integral e integrada, a través de:
Consenso de las actuaciones entre los diversos niveles territoriales para evitar duplicidades,
respetando en todo caso la distribucidon competencial de las administraciones publicas.
Desarrollo de sinergias entre territorios, el intercambio y el aprendizaje mutuo.
491 Fomento de la coordinacion y complementariedad de los sistemas de ayudas para la erradicacién de
2 la exclusion social y la pobreza y completando el mapa de prestaciones publicas, teniendo en cuenta
la dificultad de acceso a los servicios especificos en el dmbito rural.
Aplicacién de la Agenda Urbana Espafiola y sus Planes de Accidn Local
Promocion del enfoque comunitario en el abordaje de procesos de inclusién social, a través de
actuaciones e intervenciones socio comunitarias dirigidas a aumentar la participacién social y la
convivencia.
Impulso a la participacién activa de personas en riesgo de pobreza y exclusién social en el disefio a
nivel europeo de politicas con impacto en la lucha contra a la pobreza y la exclusién social: nuevo
431 Plan de Accién sobre la aplicacién del Pilar Europeo de Derechos Sociales, la Estrategia de la UE

contra la pobreza, la Agenda Urbana Europea, la Garantia Juvenil e Infantil, la Estrategia Europea
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Pacto Verde Europeo, los Planes Sociales
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para el Clima o la Agenda Europea de Capacidades, entre otros.

Implementacion de las recomendaciones del Semestre Europeo en el ambito de la pobreza vy la
exclusion social, asi como del resto de politicas impulsadas desde la UE, reforzando la coordinacion

43.2 ) - . - ) S
en este proceso de implementacion entre las diferentes administraciones publicas.

Mejora de la eficacia de los Fondos Estructurales y de Inversion en la lucha contra la pobreza y la

433 exclusién social, especialmente en relaciéon con la pobreza infantil.

Fomento de la participacién de las personas en el disefio y evaluacién de las politicas publicas,
prestando especial atencion a los siguientes grupos de poblacion:

Los NNA y las personas jovenes, de manera que puedan participar en el disefio de las politicas
publicas, especialmente aquellas que les afectan directamente.

44.1 Las personas expertas por experiencia propia, es decir, aquellas afectadas por situaciones de
pobrezay exclusién (personas sin hogar, poblacién gitana, personas con discapacidad, personas
con problemas de salud mental y adicciones, victimas de discriminacién, entre otras), logrando
incorporar sus perspectivas, necesidades y valoracion sobre el impacto de las politicas aplicadas.
Impulso de la colaboracién con las entidades del Tercer Sector de Accién Social:

Apoyo técnico y financiero al Tercer Sector en su atencidén y acompafiamiento a las personas y
grupos mas vulnerables.

4.4 Fomento de la participacidn del Tercer Sector en la concepcidn, desarrollo y seguimiento de las
politicas publicas a nivel nacional y autondmico.
Refuerzo de la participacion del Tercer Sector en el proceso normativo y de elaboracién de
estrategias y ejecucion de fondos de la UE (p. ej. Estrategia Europea contra la pobreza,
Reglamentos del FSE+, etc.).
Profundizacidn en el didlogo y la participacidn de otros agentes, tales como:

443 Entidades sociales.

Investigadores/as y expertos/as.
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Interlocutores sociales.

Representantes parlamentarios y partidos politicos.
Universidades y Centros de Investigacion.

Colegios Profesionales.

Comunidad educativa, sanitaria, etc.

Agrupaciones territoriales, vecinales...

Asociaciones u organizaciones de expertos/as.

4.4.4

Impulso del voluntariado fortaleciendo la relacién con las Entidades del Tercer Sector,
contribuyendo a la sostenibilidad de los programas y acciones en las que participa y disefiando
acciones que contribuyan a la concienciacion y sensibilizacion de la sociedad. Promocién de
proyectos de voluntariado intergeneracional.

4.5.1

Avance en el conocimiento de las problematicas y necesidades sociales, asi como en la evaluacion
de la eficacia del sistema a la hora de dar respuesta a las mismas, a partir de herramientas y
mecanismos como los siguientes:

Instrumentos de andlisis estadistico para detectar con precision las situaciones de necesidad que
requieren actuaciones publicas, mejorando la coordinacién entre diversos ambitos, como p. ej. las
politicas de empleo y las politicas sociales.

Herramientas para el fomento del aprendizaje, la innovacion y la transferencia de conocimiento,
incluyendo estudios e investigaciones, espacios de debate o repositorios unificados de
informacion.

Impulso de investigaciones que permitan detectar y contrarrestar eficazmente las narrativas de
odio dirigidas hacia las personas en exclusién social mediante actuaciones de sensibilizacién y
concienciacion social transversales.

Planes de evaluacion de las Estrategias y otros instrumentos de planificacidon, que incluyan
actividades o evaluaciones especificas en relacién con el disefio, la implementacién y los resultados
de cada medida y de la misma en su conjunto.
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5. Gobernanza
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5.1. Planes Operativos de Ejecucidn y Seguimiento de la
Estrategia

La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2024-
2030 pretende marcar las lineas de actuacién generales que precisan de una planificacion
operativa en la que se concreten dichas directrices.

Por esta razén, y con el objeto de desplegar la Estrategia, se contempla la realizacién de
Planes Operativos de ejecucién y seguimiento anuales, liderados por el Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, a través de la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales, en los que se definiran los siguientes aspectos:

e Las medidas concretas a ejecutar para avanzar en la consecucién de cada una de
las metas, con su correspondiente asignacién presupuestaria.

e las areas, organismos responsables y/o implicados en la ejecucion.

e Actualizacion con la evolucidén de los principales indicadores de resultado e
impacto, que permitan determinar la efectividad de las medidas implantadas.

De esta forma, la planificacion operativa permitird articular la implementacion de la
Estrategia plasmandola en medidas concretas y adaptandola a las circunstancias del
momento.

Si bien tanto la planificacion como el seguimiento serdn liderados por la Secretaria de
Estado de Derechos Sociales, al igual que con el disefio de la Estrategia, se abrird un
proceso de consulta y participacion a los distintos agentes implicados, de acuerdo a la
gobernanza definida en la Estrategia. En concreto, se cuenta con la participacion y
colaboracion de:

‘@)" PARTICIPANTES Y COLABORADORES

Departamentos ministeriales con

- 7 : Plataforma del Tercer Sector
‘ competencias en la materia a través de

reuniones de cooperacion interministerial.
Consejo Estatal de ONG de Accion Social.
‘ Comunidades autbnomas mediante
reuniones de cooperacion técnica. Interlocutores sociales
Entidades locales, representadas por la Consejos Estatales: del Pueblo Gitano, de
. Federacion Espafiola de Municipios y Infancia, de Juventud, de Personas Mayores,
Provincias. de Discapacidad
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En cualquier caso, el desarrollo de |a Estrategia a través de planes operativos se realizara
dentro de las disponibilidades presupuestarias anuales existentes, de acuerdo con la
senda de consolidacion fiscal fijada por el Gobierno, y que tendran caracter potestativo

en el caso de las actuaciones cuyas competencias dependan de las comunidades
autonomas.
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5.2. Sistema de evaluacion de la Estrategia

Se prevé una evaluacién final de la Estrategia 2024-2030 al término de su vigencia en el
primer trimestre de 2031, sin perjuicio de que, durante el segundo semestre de 2030
comience a prepararse una nueva estrategia o plan nacional para los aflos siguientes. En
la evaluacioén se tendra en cuenta el diagndstico de partida, las actuaciones desarrolladas
y el impacto asociado a su implementacion.

PLANES OPERATIVOS DE EJECUCION Y INFORME FINAL DE EVALUACION DE LA ESTRATEGIA

SEGUIMIENTO

PERICDICIDAD \ PERICDICIDAD @ OBIETIVO \

Anual 1 Gnico informe tras Ia E\faluallrel impacto rea_l que han tenido las
e s medidas sobre la sociedad en general, y
finalizacien de la ; .
/27 Estrategia en concreto, sobre los colectives mas
@ OBJETIVO desfavorecidos
Analisis del estado de desarrollo, @ INDICADORES EMPLEADOS

gjecucion y cumplimiento de cada
una de las medidas, asi como del
grado en gue han permitideo alcanzar Indicadores Indicadores
los objetivos estrategicos gue cuantitativos cualitativos

Indicadores de
impacto vinculados
a los retos

contempla |a Estrategia. enerales enerales
\ / \ g g astratégicos /

La evaluacidén sobre el estado de desarrollo y ejecucion de las medidas se llevard a cabo
anualmente a través de los Planes Operativos de Ejecucidn y Seguimiento, descritos en el
apartado anterior.

En el afio 2028 se realizara un Informe de evaluacién intermedio para determinar el
impacto de las medidas desplegadas en el periodo 2024-2027 sobre los indicadores
cuantitativos y cualitativos que se presentan a continuacion.

Asimismo, al término de la Estrategia, se realizard un Informe de Evaluacion final, ademas
de recoger el estado de ejecucion de las medidas que contempla la presente Estrategia,
presentard una evaluacion del impacto generado, medido a través de indicadores
cuantitativos y cualitativos generales, los cuales se presentan a continuacion:
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INDICADORES CUANTITATIVOS

INDICADORES GENERALES DE POBREZA Y EXCLUSION Y DE DESIGUALDAD

Indicador AROPE y por componentes: riesgo de pobreza monetaria
con umbrales del 60 y 40% de la mediana; privacion material y social
severa; baja intensidad laboral

Tasa de riesgo de pobreza antes y después de transferencias sociales

Tasa de riesgo pobreza anclada

Tasa de riesgo de pobreza persistente

indice GINI

indice s20/s80

Los indicadores cuantitativos disefiados en el futuro marco frente a
la pobreza energética, con arreglo a la normativa y la metodologia

que se determine segun el mejor conocimiento disponible.

INDICADORES DE EDUCACION Y FORMACION

Tasa de adultos en formacion.

Tasa de nivel de estudios en la edad adulta.

Tasa de abandono temprano de la educacién y formacion.”

® Tasa de escolarizacidon en Educacién Infantil-8

Tasa de participacion en la educacion y cuidados de la primera infancia.?

7 El objetivo para 2030 del Marco Estratégico Europeo de Educacién es su reduccion al 9%.

8 El objetivo para 2030 del Marco Estratégico Europeo de Educacion es que al menos el 96 % de los nifios con edades
comprendidas entre los 3 afios y la edad de escolarizacién obligatoria deben participar en la educacidn infantil y
atencidn a la infancia”. El mismo objetivo figura en la Recomendacidn del Consejo de 8 de diciembre de 2022 relativa
a la educacion y los cuidados de la primera infancia: los objetivos de Barcelona para 2030.

9 La Recomendacion del Consejo sobre cuidados de la primera infancia establece como objetivo aplicable a Espafia:
“de aqui a 2030, al menos el 45 % de los nifios menores de tres afios participen en la educacion y cuidados de la
primera infancia segun los datos de EU SILC”.
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e Tasa de alumnos con bajo rendimiento en competencias digitales.10

e Habilidades digitales en el uso de Internet en los ultimos 3 meses.

e Tasa de personas jovenes que ni estudian ni trabajan

INDICADORES DE EMPLEO

e Tasa de empleo
e Tasa de temporalidad en el empleo
e Tasa de parcialidad en el empleo

o Tasa de desempleo, desagregada por desempleo general y desempleo de
larga duracion

e Tasa de asalarizacién y de trabajo auténomo
e Numero de hogares sin ingresos

e Brecha de género en el empleo

INDICADORES DE VIVIENDA

e Tasa de chabolismo

e Numero de ejecuciones hipotecarias.
e Sobrecargo de costes de la vivienda.
e Vivienda social

e Tasa de hogares que no pueden permitir mantener una temperatura
adecuada en el hogar.

e Personas sin hogar segun las encuestas de centros y de personas del INE y
recuentos nocturnos.

e (ndice de Precios de Vivienda (IPV)

INDICADORES DE SALUD, DEPENDENCIA'Y DISCAPACIDAD

10 E| objetivo para 2030 del Marco Estratégico Europeo de Educacidn es su reduccién al 15%.
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e Tasa de personas que perciben su estado de salud como buena o muy buena
en Espafia en los Ultimos 12 meses.

e Personas con problemas de salud mental

e Tasa de dependencia

e Personas que reciben prestacién econdmica ligada a la dependencia
e Personas que reciben servicios de dependencia.

e Tasa de discapacidad

e Empleo de las personas con discapacidad

e Morbilidad hospitalaria

e Defunciones segun la causa de muerte

e Tasa de obesidad

Todos estos indicadores se examinaran siempre que sea posible:

e Porsexo

e Porgrupos de edad, que distingan, entre otros grupos, a poblacion infantil
(menor de 18 afios) y poblacion joven (entre 18 y 29 afios).

e Por composicion del hogar

e Por nacionalidad o pais de nacimiento
e Porgrado de urbanizacién

e Por nivel educativo.

e Por nivel de empleo.

e Porrégimen de tenencia en la vivienda.

e Pordiscapacidad

INDICADORES CUALITATIVOS GENERALES
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Mediran los progresos relacionados con las politicas de inclusion, y se definiran a partir

de los cambios cualitativos esperados con la implantacién de la Estrategia y contando

con la participacion de los actores implicados en ella. Se prevé la realizacién de:

e Entrevistas

e Seminarios

e Grupos de discusion sobre los logros y limitaciones en la implementacién de la
Estrategia

Se contard con la colaboracién de los principales actores en este ambito, incluyendo

responsables de diferentes niveles administrativos y de las organizaciones sociales que

trabajan sobre el terreno en la prevencién y lucha contra la pobreza y la exclusion.

Para elaborar la evaluacion final se tendra en cuenta la siguiente informacion:

N € i

Evolucidn del gasto segln datos
oficiales, siempre en relacion al
numero de personas
y/o hogares en riesgo de
pobreza y de beneficiarios

Sistema de discusion y consulta
con los actores clave.

Fuentes oficiales de informacion
estadistica

El informe de evaluacion final se presentara a:

e La Comisidn Interministerial de los Planes Nacionales de Accion para la Inclusién
Social

e La Comision del Didlogo Civil

e Comisiones de seguimiento especificas de politicas vinculadas.

e El Grupo de Inclusidon Social, Empleo y Rural del Consejo Estatal de ONG
e La Red de Inclusion Social (RIS)

e La Comision Delegada de Servicios Sociales del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

e Plataforma del Tercer Sector

e El Consejo Estatal del Pueblo Gitano.
e El Consejo de Infancia

e El Consejo de la Juventud

e El Consejo Nacional de la Discapacidad
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e El Consejo Estatal de las Personas Mayores.
e Personas expertas por experiencia (afectadas por la pobreza y la exclusion)

e Otros agentes relacionados con la elaboracion y desarrollo de la Estrategia
(interlocutores sociales, empresas, investigadores y expertos/as, etc.)
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Anexo 1. Fuentes de informacion e indicadores

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es una encuesta anual que se realiza de la
misma manera en todos los paises de la Unidn Europea. En Espafia la realiza el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en colaboraciéon con el Instituto de Estadistica de Catalufia
(IDESCAT).

Objetivos

Su objetivo principal es disponer de una fuente de referencia sobre estadisticas
comparativas de la distribucidn de ingresos y la exclusién social en el &mbito europeo. Esto
permite hacer comparaciones entre paises y obtener una imagen general de las
condiciones de vida en Europa. Se recoge informacion sobre pobreza, privaciéon de bienes
y servicios, proteccion social minima e igualdad de trato; preocupaciones esenciales en
el marco de la dimension social dentro de la Unidn Europea (UE). Permite, por tanto, la
obtencion de indicadores sociales que pueden ayudar a los responsables politicos
europeos a seguir la evolucién en determinados campos de interés.

La ECV proporciona informacion sobre la renta, el nivel y composicion de la pobreza vy la
exclusion social en Espafia. Se recogen los ingresos del aflo natural anterior a la
entrevista. Ademads, se recogen otras muchas preguntas sobre condiciones de vida que
se refieren al momento de la entrevista. Por tanto, otro objetivo igualmente relevante es
obtener informacién que permita analizar y realizar comparaciones socioeconémicas de
los hogares espafioles que a su vez el disefio e implementacidén de politicas publicas.

Metodologia y ambito de investigacion:

Para hacer este estudio se realizan encuestas a hogares, estando la muestra efectiva
conformada por unas 60.000 personas. Se trata de una encuesta panel en la que las
personas colaboran durante cuatro afios seguidos. La informacién se recoge
principalmente mediante entrevistas personales y los datos sobre los ingresos del hogar
se construyen combinando la informacion de las entrevistas con los registros
administrativos.

La poblacion objetivo son las personas residentes en Espafia miembros de hogares
privados que residen en viviendas familiares principales, asi como dichos hogares.
Aungue todas las personas forman parte de la poblacién objetivo no todas las personas
son investigadas exhaustivamente, sélo los que tengan 16 o mas a 31 de diciembre del
afio anterior al de la entrevista. No se incluyen las personas que viven en hogares
colectivos.

El dmbito geografico de la investigacion lo constituye todo el territorio espafiol. Se
publican resultados tanto para el total nacional como a nivel de comunidad auténoma.
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La estadistica se lleva a cabo con caracter anual. Existen resultados disponibles desde el
afio 2004. Durante el periodo 1994-2001 se realizé el Panel de Hogares de la Union
Europea (PHOGUE), de caracteristicas y objetivos similares.

Los periodos de referencia para los que se recogen las distintas caracteristicas
investigadas son diferentes para las diversas secciones de los cuestionarios. Se distinguen
los siguientes periodos de referencia:

a) El momento actual, término que se utiliza fundamentalmente en preguntas
relacionadas con la actividad.

b) El afio natural anterior a la realizaciéon de la encuesta, periodo al que van
referidas algunas preguntas del cuestionario de hogar y del cuestionario
individual, relacionadas con las rentas percibidas el Ultimo afio. Este es el
denominado periodo de referencia de los ingresos.

c) El periodo biografico de la persona, ya que en la encuesta se recoge informacion
biografica, por lo que el periodo temporal sera diferente para cada persona.

d) En algunas preguntas aisladas se recoge informacion referida a otros
momentos del tiempo, como por ejemplo el periodo de los uUltimos doce meses,
las ultimas cuatro semanas, etc.

EU-SILC

Las estadisticas de la UE sobre ingresos y condiciones de vida (EU-SILC) tienen como
objetivo recopilar datos comparables y actualizados sobre ingresos, pobreza, exclusiéon
social y condiciones de vida, tanto de forma transversal como longitudinal.

EU-SILC es una recoleccion de datos a nivel de hogares e individuos armonizada, ya que
esta regulada. Alrededor del 90% de la recoleccion de datos esta compuesta por variables
anuales. El resto son médulos que se recogen cada tres o seis afios o médulos ad-hoc que
responden a necesidades politicas. Los datos sobre individuos y hogares son enviados a
Eurostat por los paises participantes, respetando los plazos legales y las directrices y
procedimientos acordados.

EU-SILC proporciona dos tipos de datos:

Datos transversales en un momento determinado o un periodo concreto con variables
sobre ingresos, pobreza, exclusion social y otras condiciones de vida.

Datos longitudinales sobre cambios a nivel individual a lo largo del tiempo, observados
periodicamente en un periodo de 4 afios.
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La informacidn sobre exclusién social y condiciones de vivienda se recoge principalmente
a nivel de hogar. Los datos sobre trabajo, educacion y salud se obtienen de individuos de
16 aflos 0 mas. Las variables de ingresos, a nivel de componentes detallados, también se
recogen principalmente de individuos.

La Encuesta de poblacién activa (EPA)

La Encuesta de poblacién activa (EPA) se realiza desde 1964, siendo la metodologia
vigente en la actualidad la de 2005.

Se trata de una investigacién continua y de periodicidad trimestral dirigida a las familias,
cuya finalidad principal es obtener datos de la fuerza de trabajo y de sus diversas
categorias (ocupados, parados), asi como de la poblacién ajena al mercado laboral
(inactivos).

La muestra inicial es de wunas 55.000 familias al trimestre que equivalen
aproximadamente a 130.000 personas.

e Tipo de encuesta: continua de periodicidad trimestral

« Ambito poblacional: poblacién que reside en viviendas familiares

« Ambito geografico: todo el territorio nacional

e Periodo de referencia de los resultados: el trimestre

e Periodo de referencia de la informacién: la semana anterior a la entrevista

e Tamafio muestral: en 2021 el niumero de secciones censales es de 3.822 e ird
aumentando paulatinamente hasta llegar a 5.298 en 2024. El numero de
viviendas es de alrededor de 55.000 y el de personas de 130.000

e Tipo de muestreo: bietdpico con estratificacion en las unidades de primera etapa.
Las unidades de primera etapa son las secciones censales y las de segunda etapa
son las viviendas familiares habitadas

o Maétodo de recogida: entrevista personal y telefénica
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Active Labour Force (ALF)

La poblacién activa, o poblacién actualmente activa, comprende a todas las personas que
cumplen los requisitos para ser incluidas entre los empleados (empleados civiles mas las
fuerzas armadas) o las personas desempleadas.

Los empleados se definen como aquellos que trabajan por un salario o beneficio durante
al menos una hora a la semana, o que tienen un trabajo, pero estdn temporalmente
ausentes del trabajo debido a enfermedad, licencia o huelga. Las fuerzas armadas
incluyen al personal del territorio metropolitano extraido de la fuerza laboral total
disponible que sirvio en las fuerzas armadas durante el periodo considerado, ya sea
estacionado en el territorio metropolitano o en otro lugar.

Las personas desempleadas se definen como personas sin trabajo pero que buscan
empleo activamente y actualmente estan disponibles para comenzar a trabajar. Este
indicador estd ajustado estacionalmente y se mide en personas.

La Labour Force Survey (LFS)

Esta coleccion incluye datos derivados de las encuestas nacionales de poblacion activa
(EPA). Las encuestas de poblacién activa son una de las principales encuestas nacionales
de hogares que realizan los paises. Estan disefiadas con el objetivo de producir
estadisticas nacionales oficiales sobre la poblacién activa, el empleo y el desempleo para
fines de seguimiento y planificacion. Las EPA son la principal fuente de indicadores
principales del mercado laboral para el seguimiento a corto plazo, asi como de
informacién mas estructural sobre el nimero vy las caracteristicas de los empleados, sus
empleos y condiciones laborales, las actividades de busqueda de empleo de las personas
desempleadas, etc. Son una fuente Unica de datos sobre el empleo informal y estén cada
vez mas disefiadas para producir estadisticas sobre formas de trabajo no remunerado y
otros temas relacionados a través de modulos complementarios.

A nivel internacional, las Encuestas de la EPA sirven como fuente principal para el
seguimiento de los compromisos globales en el mundo del trabajo, incluidos los Objetivos
8 (Trabajo decente y crecimiento econdmico) y 5 (lgualdad de género) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Las encuestas de la EPA suelen realizarse de forma continua o subenal para respaldar el
seguimiento a corto plazo de los mercados laborales y la economia. Cuando esto no es
posible, las encuestas pueden realizarse de forma anual o con menor frecuencia. No
obstante, los datos de las encuestas de la EPA suelen ofrecer una imagen instantanea del
mercado laboral en un momento determinado o durante un periodo determinado.

Para respaldar el seguimiento y la planificacién a nivel nacional y subnacional, las
encuestas de poblacion activa suelen requerir muestras grandes con disefios de
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muestreo complejos. Por lo tanto, el andlisis de los datos de las encuestas de poblacion
activa generalmente requiere el uso de ponderaciones y la evaluacién de los errores de
muestreo asociados.

La Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)

La Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) permite conocer el gasto en consumo de
los hogares residentes en Espafia, asi como la distribucion del mismo entre las diferentes
parcelas de consumo.

La EPF, que tiene periodicidad anual y que incluye a cerca de 24.000 viviendas en su
muestra, ofrece la informacién imprescindible para las estimaciones sobre el gasto en
consumo de los hogares de la Contabilidad Nacional y para la actualizacién de
ponderaciones del indice de Precios de Consumo (IPC).

Los gastos de consumo que se registran en la EPF se refieren tanto al flujo monetario que
destina el hogar al pago de determinados bienes y servicios de consumo final, como al
valor de determinados consumos no monetarios efectuados por los hogares. Entre éstos
ultimos cabe sefialar los alquileres imputados (es decir, el alquiler estimado de la vivienda
en la que reside el hogar cuando es propietario de la misma o la tiene cedida), el salario
en especie, las comidas gratuitas o bonificadas efectuadas en el lugar de trabajo o los
consumos procedentes de la produccidn para consumo final propio (huerto, explotacion
agricola, fabrica, taller o el comercio propio).

La EPF obtiene su informacion mediante entrevista personal a cerca de 24.000 hogares
seleccionados aleatoriamente, que colaboran durante dos semanas consecutivas en cada
uno de los dos afios que permanecen en la muestra.

e Tipo de encuesta: Anual

« Ambito poblacional: Hogares privados

« Ambito geogréfico: Territorio espafiol

e Periodo de referencia de los resultados: Afio natural

e Periodo de referencia de la informacién: Varia segun el tipo de gasto (ver
metodologia)

e Tamafio muestral: 24.000 hogares (aprox.)
e Tipo de muestreo: Bietapico con estratificacion de las unidades de primera etapa

e Maétodo de recogida: Mixta con anotacion directa del hogar y entrevistas con el
hogar
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La Encuesta Nacional de Salud (ENSE), actualmente Encuesta de Salud de Espafia

La Encuesta Nacional de Salud (ENSE) ha sido una investigacion dirigida a la poblacién que
reside en viviendas familiares cuya finalidad principal es obtener datos sobre el estado de
salud y los factores determinantes del mismo desde la perspectiva de los ciudadanos. En
la encuesta realizada durante 2016-2017 se investigaron aproximadamente 37.500
viviendas distribuidas en 2.500 secciones censales.

Desde 2023, es denominada Encuesta de Salud de Espafia. Esta es el resultado de la
integracion de la Encuesta Nacional de Salud (ENSE) y la Encuesta Europea de Salud de
Espafia en una Unica operacién estadistica.

La Encuesta de Salud de Espafia (ESdE) es una operacidén estadistica periddica
contemplada en el Plan Estadistico Nacional y que el Ministerio de Sanidad y el Instituto
Nacional de Estadistica llevan a cabo de manera conjunta.

e Tipo de encuesta: continua de periodicidad quinquenal.

«  Ambito poblacional: personas que viven en viviendas familiares.
»  Ambito geogréfico: todo el territorio nacional.

e Periodo de referencia de los resultados: 2017.

¢ Periodo de referencia de la informacion: Ultimos 12 meses/4 semanas/2 semanas
anteriores a la entrevista, segln cada variable.

e Tamaino muestral: 37.500 viviendas distribuidas en 2.500 secciones censales
e Tipo de muestreo: muestreo trietapico estratificado.

e Meétodo de recogida: entrevista personal asistida por ordenador

El indice de Precios de Vivienda (IPV)

El indice de Precios de Vivienda (IPV) tiene como objetivo la medicién de la evolucién de
los precios de compraventa de las viviendas de precio libre, tanto nuevas como de
segunda mano, a lo largo del tiempo.

La fuente de informacion utilizada procede de las bases de datos sobre viviendas
escrituradas que proporciona el Consejo General del Notariado, de donde se obtienen
los precios de transaccion de las viviendas, asi como las ponderaciones que se asignan a
cada conjunto de viviendas con caracteristicas comunes. La muestra utilizada para esta
estadistica comprende todas las viviendas escrituradas en el trimestre de referencia.
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El proceso de disefio y desarrollo del IPV se ha realizado de forma simultanea con el del
HPI, indicador de vivienda armonizado de la Unidn Europea, coordinado por la Oficina de
Estadistica de la Union Europea (Eurostat).

El IPV y el HPI se diferencian en dos aspectos técnicos: por un lado, el periodo de
referencia de las ponderaciones es el afio previo al corriente, en el caso del HPI, mientras
gue el IPV utiliza los dos afios anteriores para su calculo. Por otro, el HPl incorpora el IVA
en el precio de la vivienda nueva y el IPV no lo incluye.

e Tipo de encuesta: continua de periodicidad trimestral.
e Periodo base: 2015.

e Periodo de referencia de las ponderaciones: dos afios naturales anteriores al
corriente.

e NUmero de observaciones: mas del 95% de las compraventas de viviendas
realizadas en el trimestre.

e Clasificacion funcional: Vivienda nueva y de segunda mano.
o Maétodo general de calculo: Laspeyres encadenado.

e Método de recogida: registros administrativos.

Los Censos de Poblacién y Viviendas

A partir de la publicacion de los Censos de Poblacién y Viviendas 2021, se produce un
cambio de paradigma en las estadisticas demograficas, puesto que la metodologia
empleada en el censo de 2021, basada por primera vez en la explotacion de registros
administrativos, permite reproducir cada afio el proceso para obtener la informacién
censal.

Asi el censo deja de ser una publicacion decenal, como ha venido ocurriendo
ininterrumpidamente desde 1857, basada en la informacion recopilada mediante
entrevistas a los hogares, y se inaugura un nuevo sistema censal basado en fuentes
administrativas que permite disponer de censos de poblacion cada afio y de censos de
viviendas, previsiblemente, cada tres o cuatro afos.

La operacion "Censo de poblacion" se publica a finales de cada afio y ofrece informacion
muy detallada en el territorio, hasta nivel de seccién censal, de las principales
caracteristicas demograficas de la poblacidon residente a 1 de enero de ese mismo afio.
Posteriormente, en el segundo trimestre del afio siguiente, se incorpora el resto de
informacién censal (educativa, laboral, migratoria...).

e Tipo de operacién: estadistica basada en datos administrativos
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« Ambito poblacional: personas que residen habitualmente en Espafia.

o Ambito geografico: territorio nacional, desagregado territorialmente hasta
seccion censal.

e Periodo de referencia de los resultados: 1 de enero de cada afio.

e Frecuencia de la difusion: anual.

La Encuesta sobre las personas sin hogar

La Encuesta sobre las personas sin hogar tiene como objetivo conocer el perfil
sociodemografico, las condiciones de vida y las dificultades de acceso al alojamiento de
las personas sin hogar. Para este colectivo se investigan las caracteristicas
sociodemograficas (sexo, edad, tiempo de residencia en Espafia, nacionalidad,
empadronamiento), el alojamiento (frecuentacion, tipologia, caracteristicas,
antecedentes y busqueda), la relacion con la actividad, la situacion econdmica, la
formacion, la salud, los vinculos y antecedentes familiares, la utilizacién de los servicios
sociales y la relacion con la justicia.

Se realiza en colaboracion con el Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT) en el ambito de
la comunidad autdonoma del Pais Vasco.

e Tipo de encuesta: Sin periodicidad fija

« Ambito poblacional: Personas sin hogar, de 18 6 mas afios, que acuden a los
centros que ofrecen servicios de alojamiento y/o restauracién ubicados en los
municipios mayores de 20.000 habitantes.

o Ambito territorial: Municipios mayores de 20.000 habitantes en toda Espafia.
e Periodo de referencia de los resultados: De febrero a marzo de 2022.

e Periodo de referencia de la informacién: Varia segun la naturaleza de las variables
gue se quieren investigar.

e Tamafio de la muestra: aproximadamente 3.500 servicios.

e Tipo de muestreo: Se ha utilizado un muestreo en 2 etapas, estratificado en la
primera. Las unidades de primera etapa son los centros ubicados en municipios
mayores de 20.000 habitantes que prestan sus servicios a la poblacion objeto de
estudio. Los centros se han estratificado segin un doble criterio: tipo de servicio
gue prestan y nimero de servicios. Las unidades de segunda etapa son los
servicios prestados por los centros.
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e Método de recogida: Entrevista personal asistida por ordenador (CAPI) v,
excepcionalmente, a través de teléfono (CATI) o internet (CAWI) para el colectivo
de mujeres victimas de violencia.

La Encuesta sobre centros y servicios de atencién a personas sin hogar

Se realiza desde el afio 2003 por el Instituto Nacional de Estadistica en colaboracién con
el Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT) en el ambito de la comunidad auténoma de
Pais Vasco.

Su principal objetivo es el estudio de diferentes caracteristicas de los centros de atencion
a las personas sin hogar (mas de 900 centros), tanto de tipo general como pueden ser las
prestaciones ofrecidas, la poblacion atendida y su orientacién, como otras caracteristicas
relacionadas con aspectos econdmicos y de funcionamiento, como las fuentes de
financiacion, los recursos humanos y financieros, los periodos de actividad habitual, asi
como la capacidad y ocupacién.

La informacién se recoge mediante un cuestionario web a través de internet (sistema
IRIA) con apoyo telefonico . Es una operacion Bienal a Centros de atencion a las personas
sin hogar que ofrecen servicios de alojamiento, restauracion y/o intervencién en calle en
todo el territorio nacional. El periodo de referencia de los resultados es el afio natural. La
informacién sobre capacidad y ocupacion va referida a 15 de junio y a 15 de diciembre.
Los recursos humanos van referidos a 15 de diciembre.

El Periodo de referencia de la informacion es ell aflo anterior a la entrevista

Investigacién a través de Recuentos Nocturnos de Personas sin Hogar.Es una
investigacién basada en la recogida de informacion sobre el terreno, que se desarrolla en
una noche determinada y detecta, a menudo con la ayuda de voluntariado, a personas
en situacién de exclusion residencial en espacios publicos y, en su caso, en servicios con
alojamiento.

Los recuentos observacionales en sentido estricto se centran en las personas sin hogar
gue duermen al raso, en la calle; por lo tanto, se desarrollan habitualmente durante unas
pocas horas en una noche daday en el espacio publico urbano, evitdndose, en ocasiones,
determinados espacios cerrados o no seguros (viviendas ocupadas, edificios en
construccién, chabolas, campamentos)

Los recuentos también pueden desarrollarse en el interior de servicios con alojamiento a los que
pueden acudir algunas personas, en cuyo caso es probable que la recogida de datos se prolongue
varios dias y que corra a cargo exclusivamente de las personas responsables de tales centros y
servicios.

La Encuesta de morbilidad hospitalaria
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La Encuesta de morbilidad hospitalaria una operacion estadistica de periodicidad anual
gue se realiza desde 1977.

Ofrece informacion sobre las altas hospitalarias con internamiento en funcion del
diagndstico principal asociado al alta. Tiene como principal objetivo conocer las
caracteristicas demografico-sanitarias de los enfermos que hayan ingresado en un centro
hospitalario, asi como disponer de informacion a nivel nacional, de comunidad autdénoma
y de provincia, sobre la frecuencia y utilizacién de los recursos hospitalarios en el afio de
referencia.

e Tipo de encuesta: encuesta continua de periodicidad anual.

« Ambito poblacional: altas hospitalarias que se producen en el territorio nacional.
« Ambito geogréfico: todo el territorio nacional.

e Periodo de referencia de los resultados: el afio natural.

e Periodo de referencia de la informacion: fecha en la que se produce el alta
hospitalaria.

e Maétodo de recogida: transcripcion de documento administrativo.

La Estadistica de defunciones segun la causa de muerte

La Estadistica de defunciones segun la causa de muerte constituye una de las fuentes de
informacion mas importantes en el campo de la Sanidad. Se realiza siguiendo los criterios
establecidos por la OMS en la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE), que
recoge mas de 12.000 enfermedades.

Los datos sobre causas de muerte se obtienen a través de tres cuestionarios: Certificado
Médico de Defuncion/Boletin Estadistico de Defuncion, Boletin Estadistico de Defuncion
Judicial y Boletin Estadistico de Parto, ademdas de la informacién proporcionada
directamente por los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Esta estadistica proporciona informacién sobre la mortalidad atendiendo a la causa
basica de la defuncién, su distribucién por sexo, edad, residencia y mes de defuncion.
También ofrece indicadores que permiten realizar comparaciones geograficas y medir la
mortalidad prematura: tasas estandarizadas de mortalidad y afios potenciales de vida
perdidos. A partir de los datos de 2012, se incorpora la variable nivel educativo a la
estadistica de defunciones.

Por primera vez, en la publicacion de las defunciones de 2016 se presentan tablas que
interrelacionan las causas multiples y la causa basica.

o Tipo de operacién: estadistica continua de periodicidad anual.
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« Ambito poblacional: defunciones que se producen en el territorio nacional.

« Ambito geografico: todo el territorio nacional.

e Periodo de referencia de los resultados: el afio natural.

e Periodo de referencia de la informacién: fecha en la que se produce la defuncion.

e Maétodo de recogida: formulario estadistico con base en un acto administrativo.
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Anexo 2. Financiacion de la Estrategia

Las lineas de actuacion de la Estrategia se concretaran, durante cada afio de su vigencia,
en medidas de caracter normativo impulsadas por los ministerios correspondientes, con
dotaciones establecidas en los Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con la
senda de consolidacion fiscal fijada por el Gobierno.

Con ello se dara cumplimiento a los objetivos de estabilidad presupuestaria aprobados
por el Gobierno para el periodo 2025-2027, asi como a lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que regula el principio de eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos y en cuya virtud:

“3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier
otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley que afecten
a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

En la medida que sea posible, las medidas derivadas de las lineas de actuaciéon de la
Estrategia se nutrirdn también de los fondos europeos relacionados con la prevencion y
lucha contra la pobreza y la exclusién social, especialmente el Fondo Social Europeo + vy
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (palanca VIII, componente 22).

Cada afio de vigencia de la Estrategia se redactara un Plan Operativo de ejecucion y
seguimiento en el que se recogeran todas las medidas derivadas de las lineas de
actuacion con sus asignaciones econdmicas, provenientes de los Presupuestos Generales
del Estado y de los fondos europeos sefialados.

la Estrategia Nacional no contiene estimacién presupuestaria porque en si misma no
tendra impacto econdmico, puesto que se ejecutara a través a través de las medidas
posteriores, con asignacién econdmica, aprobadas en los Presupuestos Generales del
Estado de cada afio, todo ello sin perjuicio de que el desarrollo de la Estrategia Nacional
a través estos planes operativos, se realizara dentro de las disponibilidades
presupuestarias existentes cada afio, de acuerdo con la senda de consolidacion fiscal
fijada por el Gobierno.
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Anexo 3. Definiciones de la pobreza y exclusién social

La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social AROPE (At Risk of Poverty or Social Exclu-
sion) se cred en 2010 a efectos de medir la pobreza relativa en Europa ampliando el con-
cepto de la tasa de riesgo de pobreza, que solo contempla los ingresos. Se construye con
la union de la poblacion que se encuentra en riesgo de pobreza o exclusidn social como
aquella poblacién que se encuentra en al menos una de estas tres situaciones:

e Enriesgo de pobreza

e (Carencia material y social severa

e Bajaintensidad en el empleo

» Elriesgo de pobreza.

Una de las cuestiones mas importantes es explicar como se puede medir la pobreza. Se
puede definir la pobreza Unicamente refiriéndose a la dimensidon monetaria (relacionada
con los ingresos de las personas) o a su dimension material (relacionada con los bienes 'y
servicios que las personas disponen). En términos monetarios, se consideran en riesgo de
pobreza aquellas personas que viven en hogares donde la renta disponible por unidad de
consumo es inferior al 60% de la mediana de la renta nacional. Es un indicador de pobreza
relativa y aquellas personas que estan por debajo de ese umbral constituyen la tasa de
riesgo de pobreza. También se puede calcular el porcentaje de personas en hogares con
renta por unidad de consumo inferiores al 40% y 25% de la mediana de la renta nacional.

» La carencia material y social severa.

Hace referencia a un estado de dificultad econdmica que se traduce en la incapacidad de
acceder a determinados bienes o servicios que se consideran deseables o necesarios para
llevar una vida con un nivel de bienestar adecuado. Una persona se encuentra en
situacién de carencia material y social severa si padece al menos siete de las trece
limitaciones que forman la lista.

e Anivel de hogar:

1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afo.

2. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos
cada dos dias.

3. No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura ade-
cuada.

4. No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 800 euros).
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5. Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda
principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras
a plazos en los ultimos 12 meses.

6. No puede permitirse disponer de un automovil.

7. No puede sustituir muebles estropeados o viejos.

e A nivel de persona:

8. No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva.

9. No puede permitirse tener dos pares de zapatos en buenas condiciones.
10. No puede permitirse reunirse con amigos/as/familia para comer o to-
mar algo al menos una vez al mes.

11. No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio.
12. No puede permitirse gastar una pequefia cantidad de dinero en si
mismo.

13. No puede permitirse conexion a internet.

» La baja intensidad en el empleo

Se refiere a aquellos hogares en los que sus miembros en edad de trabajar (personas de
18 a 64 afios, excluyendo los/las estudiantes de 18 a 24 afios, las personas jubiladas o
retiradas, asi como las personas inactivas entre 60 y 64 cuya fuente principal de ingresos
del hogar sean las pensiones) lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de tra-
bajo durante el afio de referencia. Esta variable no se aplica en el caso de las personas de
65 y mas afos.

Tasa de riesgo de pobreza antes y después de transferencias sociales

Para medir la tasa de riesgo de pobreza antes de las transferencias sociales, se eliminan
de la renta disponible de los hogares todas las transferencias econdmicas recibidas de las
distintas administraciones, excepto las pensiones de jubilacion y viudedad que si se
incluyen.

La tasa de riesgo de pobreza después de las transferencias sociales se obtiene incluyendo
todas las transferencias econdmicas de las administraciones publicas.

La diferencia entre ambas tasas nos informa fundamentalmente de la capacidad de las
prestaciones publicas para reducir la pobreza.

La pobreza anclada consiste en utilizar, en lugar del umbral de pobreza del afio en curso,
tomar como referencia un afio en concreto (por ejemplo, 2008) para establecer ese
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umbral (del 60% de la mediana de ingresos) y aplicarla al afio en curso. La tasa de pobreza
anclada es el porcentaje de personas por debajo de ese umbral. De esta forma sdlo se
tienen en cuenta las variaciones en el precio de las cosas (IPC).

La pobreza persistente es un indicador de vulnerabilidad econdmica que mide la
proporcion de personas que se encuentran en situacion de pobreza relativa en el afio de
referencia y, en al menos, dos de los tres afios anteriores. El umbral de pobreza utilizado
habitualmente el de pobreza moderada (60% de la mediana).
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