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¿Qué es la Agenda 2030?

En 2015, casi todos los países del mundo —193 en 
total— hicieron un gran acuerdo en la Organización de 
las Naciones Unidas (ONU). Ese acuerdo se llama Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Su objetivo es muy importante: mejorar la vida de las 
personas sin dañar el planeta y sin olvidar a quienes 
vivirán en el futuro.

A esta forma de avanzar se le llama desarrollo sostenible. 
Significa cubrir nuestras necesidades de hoy —como 
tener comida, educación, salud o energía— sin impedir 
que las próximas generaciones puedan cubrir las suyas.

Los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS)
La Agenda 2030 se organiza en 17 grandes objetivos, 
llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Estos objetivos buscan, por ejemplo:

 y acabar con la pobreza,
 y reducir las desigualdades,
 y proteger la naturaleza,
 y garantizar educación y salud,
 y y lograr que el trabajo sea digno para todas las personas.

Son como una gran lista de tareas que los países del 
mundo han decidido cumplir antes del año 2030.	
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Un plan que une muchas áreas

La Agenda 2030 no solo habla de medio ambiente. También 
trata sobre economía y sobre la vida de las personas.

Por eso se basa en tres grandes dimensiones que están 
conectadas entre sí: la dimensión social (derechos, 
igualdad, bienestar), la dimensión económica (trabajo, 
producción, desarrollo) y la dimensión ambiental 
(naturaleza, clima, biodiversidad).

Un mundo con muchos retos

Diez años después de aprobar la Agenda 2030, el mundo 
atraviesa momentos complicados. Hay guerras, crisis 
económicas, desigualdades, problemas climáticos y 
cambios tecnológicos muy rápidos.

Los informes de Naciones Unidas dicen que el progreso 
no es suficiente. Solo una parte de los objetivos avanza 
como debería, y en algunos incluso se está retrocediendo.

Por eso, los países necesitan trabajar más unidos y tomar 
decisiones basadas en la ciencia y en datos reales, para 
no dejar a nadie atrás.
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Todo está conectado

Una idea clave de la Agenda 2030 es que todo está 
relacionado. Por ejemplo:

 y Si mejora la educación, también suelen mejorar el 
empleo y la igualdad.

 y Si se lucha contra el cambio climático, también se 
protege la agricultura, el agua y la salud.

 y Si se reduce la pobreza, se reducen muchas 
otras desigualdades.

Por eso los 17 ODS no funcionan por separado, sino 
como piezas de un mismo puzle.

La Unión Europea y la Agenda 2030

La Unión Europea también trabaja para cumplir los ODS. 
Ha integrado estos objetivos en políticas importantes, 
como el Pacto Verde Europeo, que busca una economía 
más limpia y respetuosa con el clima.

Según informes europeos, la UE es una de las regiones 
que más ha avanzado hacia las metas de 2030. Aun así, 
todavía hay retos, como reducir el consumo que daña el 
medio ambiente, mejorar la justicia social y avanzar en 
energías limpias y tecnología digital.
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La Agenda 2030 en España

España también forma parte de este compromiso 
mundial. Desde 2015, el país ha ido adaptando los ODS 
a su realidad a través de distintas estrategias y planes.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2025 es el 
documento que organiza cómo España quiere avanzar 
hacia los objetivos de la Agenda 2030. Es una forma 
de traducir los acuerdos internacionales a medidas 
concretas en nuestro país.

En este proceso participan muchas instituciones: el 
Gobierno central, las comunidades autónomas, los 
ayuntamientos, organizaciones sociales, empresas, 
universidades y la ciudadanía.

Avances y retos en España

España ha mejorado en varios aspectos en los últimos 
años, como el aumento de las energías renovables, algunas 
políticas sociales y avances en igualdad de género.

Sin embargo, todavía existen desafíos importantes: el 
acceso a la vivienda, la pobreza infantil, la salud mental, 
la protección de la biodiversidad o la reducción de las 
desigualdades entre territorios.

Por eso, la Agenda 2030 no es algo que ya esté conseguido, 
sino un camino en el que todavía queda mucho por hacer.
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Un esfuerzo de toda la sociedad

Cumplir los ODS no depende solo de los gobiernos. 
También influyen las decisiones de las empresas, las 
organizaciones y la ciudadanía.

Pequeñas acciones diarias —como consumir de forma 
responsable, cuidar el entorno o participar en la vida 
social— también forman parte de este esfuerzo colectivo.

La idea final es clara: construir entre todos un futuro más 
justo, más igualitario y más respetuoso con el planeta.

De la EDS 2021 a la EDS renovada 
2025: ¿qué ha cambiado?
En 2021 España aprobó su Estrategia de Desarrollo 
Sostenible (EDS), un plan para avanzar hacia los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 
2030. Pero entre 2021 y 2025 el mundo (y España) ha 
cambiado mucho.

En esos años hemos vivido situaciones que han marcado 
la vida cotidiana y también las prioridades del país:

 y la pandemia de la COVID-19 y sus consecuencias,
 y la subida de precios (inflación),
 y la guerra en Ucrania y la crisis energética,
 y y problemas de fondo que ya existían, como el 

envejecimiento de la población o la desigualdad.

Por eso, en 2025 se ha hecho una revisión de la estrategia: 
para actualizarla y adaptarla a los retos actuales.

2015
Adopción de la Agenda

2030 de la ONU

2021
Aprobación de la

Estrategia de Desarrollo 
Sostenible en España

2026
Publicación de la

Estrategia revisada de
Desarrollo Sostenible

en España
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Los 8 “Retos País” de la EDS 2021

La estrategia de 2021 se organizaba en 8 retos (o grandes temas) que España quería afrontar:
1.	 Acabar con la pobreza y la desigualdad.
2.	 Responder a la emergencia climática y ambiental.
3.	 Reducir la brecha de género y acabar con la discriminación.
4.	 Mejorar un sistema económico demasiado concentrado y dependiente.
5.	 Terminar con la precariedad laboral y asegurar empleo digno.
6.	 Reforzar los servicios públicos y los derechos sociales.
7.	 Defender los derechos humanos y la democracia, también a nivel global.
8.	 Revitalizar el medio rural y afrontar el reto demográfico.

¿Por qué ahora se pasa de 
8 retos a 4?
Cuando se revisó la estrategia, se vio algo importante: 
muchos de esos retos están conectados entre sí. Por 
ejemplo, la pobreza se relaciona con el empleo, la vivienda, 
la alimentación y la educación. Y el cambio climático se 
relaciona con la economía, el territorio y la salud.

Para que el plan sea más claro y más útil, los 8 retos se 
reorganizan en 4 grandes ejes (4 grandes bloques). La 
idea es centrarse mejor en lo esencial y responder a los 
desafíos nuevos:

 y la emergencia climática,
 y las desigualdades que aún siguen,
 y la transición digital,
 y y un mundo con tensiones y conflictos.

Además, se añade un tema que atraviesa todo: cómo 
se coordina el trabajo entre instituciones y cómo se 
toman decisiones coherentes (gobernanza y coherencia 
de políticas).
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Qué ha pasado entre 2021 y 2025: 
avances y problemas que siguen
Durante estos años, España puso en marcha medidas 
para proteger a la población tras la pandemia. A veces 
se les llama “escudo social”: ayudas directas, medidas 
para evitar situaciones graves (como familias con hijos 
menores puedan perder la vivienda o no poder pagar 
la luz) y refuerzos en servicios muy exigidos, como 
educación y sanidad.

Aun así, siguen existiendo problemas importantes:
 y el envejecimiento de la población,
 y la pobreza y la exclusión social,
 y dificultades en salud mental,
 y la necesidad de modernizar los cuidados y los 

servicios sociales,
 y y retos para que la educación sea más fuerte y 

también más digital.

También ha habido mejoras en algunos indicadores: bajó 
parte del riesgo de pobreza general, mejoraron algunos 
datos sobre desigualdad y crecieron los ingresos medios. 
Además, aumentó el salario mínimo y se creó más empleo, 
con una bajada clara del desempleo en comparación con 
años anteriores.

En medio ambiente también hubo avances, como el 
impulso a las energías renovables y la protección de 
espacios marinos.
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Los 4 nuevos “Retos País” de la EDS 2025

BIENESTAR PARA TODAS LAS PERSONAS
La idea es que el bienestar no dependa de la suerte o del lugar donde 
nazcas. Para eso se ponen en el centro los pilares del Estado del 
bienestar: sanidad, educación, pensiones, servicios sociales, vivienda; 
y unas instituciones sólidas.

UNA ECONOMÍA SOSTENIBLE Y JUSTA
Este reto propone cambiar la forma en la que producimos y 
consumimos. La idea de “economía circular” es sencilla: en vez de 
usar y tirar, se intenta reutilizar, reparar y reciclar, gastando menos 
recursos y generando menos residuos.
También un empleo en el que se respeten los derechos de los trabajadores.

UN TERRITORIO UNIDO Y PREPARADO PARA EL CLIMA
Este reto junta grandes ideas:

	y que haya las mismas oportunidades en las zonas rurales y urbanas,
	y estemos preparados para impactos del cambio climático, como 

sequías o inundaciones,
	y y la protección de nuestro medio ambiente.

UNA SOCIEDAD LIBRE E IGUALITARIA
Este reto pone los derechos humanos en el centro. La idea es que no 
hay desarrollo sostenible si no hay igualdad real y si hay personas que 
quedan fuera.

1

2

3

4
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RETO PAÍS 1: Poner fin a la pobreza y 
la desigualdad.

RETO PAÍS 6: Revertir la crisis de 
los servicios públicos y garantizar 
derechos sociales.

RETO PAÍS 7: Poner fin a la injusticia 
global y a las amenazas a los derechos 
humanos, los principios democráticos y 
la sostenibilidad del planeta.

RETOS PAÍS EDS 202 RETOS PAÍS EDS 2025

NUEVO RETO PAÍS 1
UN ESTADO DEL BIENESTAR FUERTE 
Y UNIVERSAL PARA ACABAR CON LA 
POBREZA Y LA DESIGUALDAD

RETO PAÍS 4: Superar las ineficiencias 
de un sistema económico excesivamente 
concentrado y dependiente.

RETO PAÍS 5: Poner fin a la precariedad 
laboral y garantizar empleo digno.

NUEVO RETO PAÍS 2
UN SISTEMA ECONÓMICO CIRCULAR 
GENERADOR DE BIENESTAR Y JUSTICIA 
SOCIAL, LABORAL Y AMBIENTAL

RETO PAÍS 8: Revitalizar el medio rural y 
afrontar el reto demográfico.

RETO PAÍS 2: Hacer frente a la 
emergencia climática y ambiental.

NUEVO RETO PAÍS 3
UNA VERTEBRACIÓN TERRITORIAL 
SOSTENIBLE PARA MEJORAR LA 
COHESIÓN SOCIAL Y ABORDAR LA 
EMERGENCIA CLIMÁTICA

RETO PAÍS 3: Cerrar la brecha de género 
y poner fin a la discriminación.

RETO PAÍS 7: Poner fin a la injusticia 
global y a las amenazas a los derechos 
humanos, los principios democráticos y 
la sostenibilidad del planeta.

NUEVO RETO PAÍS 4
VIDAS LIBRES, IGUALES Y EN COMUNIDAD
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Metas y medidas concretas

Los cuatro grandes retos de la Estrategia no son solo ideas 
generales. Cada uno se divide en temas más concretos.

Dentro de cada tema hay:
 y metas, que son objetivos medibles (por ejemplo, 

reducir un porcentaje de pobreza o aumentar el uso de 
energías renovables),

 y indicadores, que sirven para saber si se avanza o no,
 y y medidas, como leyes, planes o programas que ponen en 

marcha las distintas administraciones.

De esta forma, la Estrategia no se queda en palabras: se convierte 
en acciones concretas que se pueden seguir y evaluar.
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RETO 1

Bienestar para todas las personas

Este reto trata de asegurar que todas las personas tengan 
cubiertas sus necesidades básicas y puedan vivir con dignidad. 
Incluye temas como:

 y Acabar con la pobreza y la exclusión social.
 y Tener un sistema de impuestos que funcione bien y sea justo.
 y Garantizar una buena alimentación para la infancia.
 y Facilitar el acceso a la vivienda.
 y Proteger los derechos sociales y las ayudas públicas.
 y Mejorar la educación.
 y Fortalecer la sanidad.
 y Defender las instituciones democráticas y colaborar con 

otros países.

En resumen, se trata de reforzar los servicios públicos y 
la protección social para que nadie se quede atrás.

Algunas metas medibles:
1.	 Reducir la pobreza y la exclusión social (AROPE) 

un 10% para 2030 (comparado con 2015) y 
situar a España por debajo de la media de la UE. 
Indicador: Tasa AROPE (Año Base 2015 ingresos).

2.	 Reducir la pobreza y la exclusión social 
en menores de 16 años un 30% para 2030. 
Indicador: Riesgo de pobreza o exclusión social 
infantil (Año Base 2015).

3.	 Bajar el abandono escolar 
temprano hasta el 9% en 2030. 
Indicador: Tasa de abandono escolar temprano.

4.	 Aumentar la atención en salud mental: 
mínimo 120 profesionales por cada 100.000 
habitantes en todo el territorio antes de 2030. 
Indicador: Nº de psicólogos colegiados/100.000 y 
ratio de psiquiatras en la red pública.	
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RETO 2

Una economía sostenible y justa

Este reto propone cambiar la forma en la que producimos 
y consumimos, para que la economía no dañe el medio 
ambiente y beneficie a la sociedad.

Incluye medidas como:
 y Ayudar a las personas que tienen dificultades para 

pagar la energía.
 y Crear empleo de calidad.
 y Reducir las emisiones contaminantes (descarbonizar 

la economía).
 y Impulsar la innovación y las industrias con mayor 

valor añadido.
 y Avanzar hacia una economía circular, donde se 

reutilizan y reciclan más materiales.
 y Usar la tecnología digital de forma sostenible.
 y Fomentar una movilidad más limpia, como el 

transporte público o la bicicleta.

La idea es que la economía ayude a mejorar la vida de las 
personas sin dañar el planeta.

Algunas metas medibles:
1.	 Reducir las emisiones de gases de efecto 

invernadero un 32% para 2030 (respecto a 1990). 
Indicador: % de reducción de emisiones GEI vs 1990.

2.	 Llegar al 48% de energías renovables en 
el consumo final de energía para 2030. 
Indicador: % de energías renovables en consumo final.

3.	 Reducir la generación de residuos 
un 15% para 2030 (respecto a 2010). 
Indicador: Tasa de generación de residuos totales 
comparada con 2010 (Eurostat).
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RETO 3

Un territorio unido y preparado 
para el clima
Este reto une dos ideas importantes: que todas las zonas 
del país tengan oportunidades y que estemos preparados 
para los efectos del cambio climático.

Aquí se incluyen acciones para:
 y Adaptar el territorio a fenómenos como sequías, 

olas de calor o inundaciones.
 y Proteger el medio ambiente.
 y Reducir las desigualdades entre territorios.
 y Apoyar a las zonas rurales y frenar la pérdida de 

población en pueblos.

Se trata de que tanto las ciudades como los pueblos 
puedan desarrollarse de forma sostenible y que cuidemos 
todo lo que nos rodea: la naturaleza, los animales, las 
plantas, el aire, el agua, la tierra y también las cosas que 
los seres humanos creamos, como casas y calles.

Algunas metas medibles:
1.	 Proteger al menos el 30% del territorio y el 30% 

del mar bajo jurisdicción española para 2030. 
Indicador: % de superficie terrestre y marina 
protegida (MITECO)

2.	 Reducir a la mitad la contaminación por 
partículas finas (PM2,5) en 2030 (respecto a 2005). 
Indicador: IME (concentración media medida en 
estaciones de la Red IME)

3.	 Aumentar un 25% la superficie de agricultura 
ecológica antes de 2030 (respecto a 2015). 
Indicador: Estadísticas de producción 
ecológica (MAPA)

4.	 Reducir en un 5% la tasa de 
municipios que pierden población. 
Indicador: Tasa de variación demográfica en 
municipios rurales en riesgo.
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RETO 4

Una sociedad libre e igualitaria

Este reto pone en el centro a las personas y sus 
derechos. Busca:

 y Avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres.
 y Luchar contra las violencias machistas.
 y Combatir cualquier tipo de discriminación.
 y Garantizar derechos y apoyo a las personas que 

vienen de otros países, los migrantes.
 y Impulsar la cultura como parte de una vida plena.

También fomenta que la ciudadanía participe activamente 
en la vida social y en las decisiones públicas.

Algunas metas medibles:
1.	 Subir el Índice de Igualdad de 

Género (EIGE) hasta 80 en 2030. 
Indicador: Índice de Igualdad de Género (EIGE) 
en España

2.	 Reducir la brecha salarial de género al 10% para 2030. 
Indicador (meta ponderada): brecha salarial + 
parcialidad + tasa de actividad femenina.

3.	 Reducir un 5% la violencia de pareja (actual o 
pasada) en los últimos 12 meses para 2030. 
Indicador: % de mujeres víctimas de violencia de 
pareja en los últimos 12 meses.
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Un sistema para que todas las decisiones encajen 
y vayan en la misma dirección: COHERENCIA DE 
POLÍTICAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (CPDS) 

Además de los 4 retos, la estrategia incluye un sistema especial para asegurar que las 
políticas estén bien coordinadas y sigan los objetivos de la Agenda 2030.

Este sistema se basa en varias herramientas, por ejemplo:
 y Revisar que las leyes sean coherentes con el desarrollo sostenible.
 y Asegurar que los presupuestos apoyen estos objetivos.
 y Evaluar el impacto de las políticas públicas.
 y Tener en cuenta a las futuras generaciones en las decisiones actuales.
 y Promover compras públicas sostenibles.
 y Formar al personal de las administraciones.
 y Coordinar la acción de España con otros países.
 y Rendir cuentas y explicar los avances a la ciudadanía.

Localización 2030: muchas instituciones 
y personas trabajando juntas
La Estrategia de Desarrollo Sostenible adapta los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible que comparten 193 país para su implementación 
en nuestro país.  La Estrategia no la aplica solo un ministerio o una 
sola administración. Es un trabajo compartido entre distintos niveles 
de gobierno y también con la participación de la sociedad.

A esto se le llama gobernanza compartida o multinivel. Significa que colaboran:
 y el Gobierno de España,
 y las comunidades autónomas,
 y los ayuntamientos y diputaciones,
 y y la sociedad civil (asociaciones, organizaciones, colectivos ciudadanos).
 y El objetivo es que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

se adapten a cada territorio y que las decisiones públicas 
estén coordinadas. También se quiere que la ciudadanía pueda 
participar activamente.
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El papel de las comunidades autónomas

Las comunidades autónomas tienen competencias en áreas muy 
importantes, como la educación, la sanidad, los servicios sociales o 
la ordenación del territorio. Por eso su papel es clave para aplicar los 
ODS en la vida real.

Cada comunidad puede desarrollar sus propios planes y estrategias 
de sostenibilidad, adaptados a su territorio.

Durante la revisión de la Estrategia (entre julio y noviembre de 2025), se 
contó con ellas a través de cuestionarios y reuniones. Así se pudo saber:

 y qué medidas ya se estaban aplicando,
 y qué avances se habían logrado,
 y y qué nuevas acciones se querían poner en marcha.

Además, se creó un grupo de trabajo específico dentro de la Comisión 
Sectorial de la Agenda 2030 para seguir coordinando esfuerzos.

 El liderazgo de los ayuntamientos

Los ayuntamientos y otras entidades locales son fundamentales porque están más 
cerca de la ciudadanía y conocen mejor los problemas del día a día.

Por eso tienen un papel muy importante en la Agenda 2030, por ejemplo, en temas como:
 y transporte sostenible,
 y vivienda,
 y espacios públicos,
 y energía limpia,
 y y servicios cercanos a la población.

En la revisión de la Estrategia participaron a través de la Federación Española de 
Municipios y Provincias (FEMP). Se organizaron grupos de trabajo y cuestionarios 
para recoger sus propuestas.

Entre las prioridades que señalaron estaban la cohesión entre territorios, la transición 
energética, la movilidad sostenible, la vivienda asequible, la digitalización para todas 
las personas y una forma de gobernar más participativa.
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La participación de la sociedad civil

No solo participaron gobiernos. También lo hicieron muchas 
organizaciones sociales.

El Consejo de Desarrollo Sostenible (CDS) tuvo un papel 
destacado. Este consejo reúne a personas expertas, 
asociaciones y representantes de distintos sectores sociales. 
Durante el proceso de revisión aportó ideas y recomendaciones.

Sus propuestas reforzaron temas como:
 y los derechos humanos,
 y la igualdad,
 y la cohesión entre territorios,
 y y una transición ecológica que sea justa para las personas.

También participaron niños, niñas y adolescentes a través 
del Consejo Estatal de Participación de la Infancia y 
la Adolescencia. Así se tuvo en cuenta la opinión de las 
personas jóvenes y el impacto de las decisiones en las 
generaciones futuras.

 Un proceso abierto a la ciudadanía

Además de los órganos oficiales, se realizaron consultas públicas 
abiertas. Cualquier persona u organización pudo enviar propuestas.

Muchas de las ideas coincidían en la importancia de:
 y reforzar los servicios públicos,
 y impulsar una transición ecológica justa,
 y mejorar la cohesión territorial,
 y avanzar en igualdad,
 y y fomentar la participación social.

También se pidió que la Estrategia se comunique mejor para que 
más personas la conozcan.
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Una hoja de ruta hasta 2030

La Estrategia revisada es un plan para guiar las políticas públicas 
de España hasta el año 2030.

A partir de aquí, las medidas se irán aplicando a través 
de las instituciones, teniendo en cuenta el presupuesto 
disponible cada año y los compromisos que España tiene 
con la Unión Europea.

En definitiva, es una guía para avanzar hacia un país más justo, 
más sostenible y con más oportunidades para todas las personas.
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