MINISTERIO DIRECCION GENERAL

! DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO DE AGENDA 2030
Y AGENDA 2030

Orden DSA/xxx/2025, de xx de diciembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones para la erradicacion de
asentamientos irregulares de personas trabajadoras temporeras para entidades
locales.

Aprobada mediante la Resolucién A/RES/70/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, La Agenda 2030 establece compromisos de caracter universalizables para
todos los paises, a todos los niveles de gobierno y sociedad civil con el fin de contribuir
a la solucién de los grandes retos globales y locales. La Agenda 2030 otorga un papel
preponderante a los gobiernos locales, al considerar que se encuentran en una posicion
clave para transformar la Agenda 2030, dado que tienen la capacidad de identificar las
necesidades de la sociedad y de sus territorios, y poder articular respuestas con la
participacion de las personas afectadas de los problemas locales y a la vez globales.

El Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales indica que corresponde al Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
de impulso para la implementacion de la Agenda 2030 de la Organizacién de las
Naciones Unidas. El Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece
la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, desarroll6 el anterior y
determind, en su articulo 17, la estructura del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo
y Agenda 2030 hasta el nivel organico de direccion general. Finalmente, el Real Decreto
209/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, desarrollé la estructura
organica basica del departamento hasta el nivel organico de subdireccion general,
configurando la estructura y funciones de los 6rganos superiores y directivos del
Ministerio, y definiendo las competencias de cada uno de ellos.

En virtud de lo establecido en el articulo 11 del Real Decreto 209/2024, de 27 de
febrero, y el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, la Direccion General de Agenda
2030 tiene encomendada una serie de funciones, entre las cuales pueden enumerarse
las siguientes: La preparacion y ejecucion de las politicas, planes y actuaciones
necesarias para el cumplimiento por parte de Espafia de la Agenda 2030 y, en concreto,
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, la convocatoria y gestion de
subvenciones y de actuaciones de reconocimiento para la realizacion de actividades
relacionadas con la promocién e implementaciéon de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible en Espafia, asi como aquellas destinadas a acciones para el impulso de la
Agenda 2030 en las entidades locales.

Ademas, entre otras funciones de la Direccion General de Agenda 2030 cabe
destacar la colaboracion con todas las Administraciones publicas para el cumplimiento
de la Agenda 2030. En este sentido, el marco normativo y administrativo de nuestro pais
determina que las Entidades Locales se configuren como un sujeto clave para el
cumplimento de los ODS por su proximidad a la ciudadania que permite la articulacion
de mecanismos para impulsar su implicacion en procesos internacionales de localizacion
de la Agenda 2030. Este mandato de colaboracién con todas las Administraciones
Publicas resulta coherente con el relevante papel que desempefian las autoridades
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locales en la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/70/1 al
establecer que “los gobiernos y las instituciones publicas también colaboraran
estrechamente en la implementacién con las autoridades regionales y locales”. Una
colaboracidon que se enmarca en los denominados procesos de localizacion de la Agenda
2030, en base a los cuales, las Entidades Locales integrarian los principios y objetivos
de dicha agenda internacional en el ciclo completo de las politicas publicas de nivel local
y atenderian, de forma prioritaria, las necesidades de aquellos colectivos y grupos de
poblacién que se encuentran en peor situacion para no dejar a nadie atras.

En ese marco, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, aprobada por el Consejo
de Ministros el 8 de junio de 2021, constituye la hoja de ruta para la consecucion de la
Agenda 2030, situando como retos la necesidad de acabar con la pobreza, la
desigualdad, poner fin a la precariedad laboral, a la vez que cerrar la brecha de la
desigualdad de género y a las amenazas globales y de derechos humanos. La Estrategia
identifica a la poblacién migrante como colectivo de especial vulnerabilidad, al que deben
focalizarse las actuaciones sociales para impulsar su inclusién, en especial en materia
laboral y vivienda.

Desde el afio 2001, el Defensor del Pueblo ha denunciado en sus informes anuales
la situacidn de infravivienda de las personas trabajadoras temporeras agricolas, sin
acceso a servicios basicos como agua potable, electricidad, saneamiento o atencion
sanitaria adecuada. En los informes anuales de 2020 y 2021 resalté la persistencia de
asentamientos chabolistas y la falta de coordinacion institucional, y con la Resolucion
sobre asentamientos de temporeros realiz6 una recomendacién a todas las
administraciones para incrementar recursos para servicios basicos como agua, luz y
saneamiento. En el 2021, el Informe Anual del Defensor del Pueblo Andaluz sefialo la
necesidad de constituir un sistema de alojamientos temporales para este colectivo,
alertando de la falta de financiacion para infraestructura de alojamiento temporal.

En el ambito internacional, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos publicé en 2020 una Declaraciéon sobre la
conclusion de su visita oficial a Espafia entre el 27 de enero y el 7 de febrero de dicho
ano. En la declaracion alerté de la especial vulnerabilidad de la poblacién inmigrante vy,
mas concretamente, de las personas trabajadoras temporeras que viven en
asentamientos irregulares. A través de este llamamiento, el Relator Especial de las
Naciones Unidas puso el foco en las duras condiciones de vida de estos asentamientos,
lejanos a suministros de agua potable y carentes de electricidad y de sistemas de
saneamiento adecuados. Ademas, resaltd que esta poblacion temporera se encuentra
con grandes dificultades para poder acceder a una vivienda en alquiler y al resto de
servicios publicos basicos, lo que, sumado a sus bajos recursos socioeconomicos, les
impide poder ejercer una vida digna y plena.

A esta Declaracion se suma la Comunicacién conjunta AL ESP 1/2020 recibida por
el Gobierno de Espafna el 30 de abril de 2020, suscrita por varios procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, igualmente referida a la situacion de las
personas trabajadoras que residen en asentamientos irregulares vinculados con la
actividad agricola de la fresa, en la que alertan del incumplimiento de los derechos
recogidos en los tratados internacionales suscritos por Espana.
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Esta situacion de alerta se vincula, por tanto, con una de las principales controversias
existentes en relaciéon con la plasticultura, sector econdmico cuya situacion laboral
contrasta con la robustez del sector agricola en nuestro pais. A la precariedad laboral
que afecta a parte del colectivo de personas trabajadoras agricolas de temporada, se
unen factores como la falta de vivienda, la dispersion o la fluctuacion de poblacién en las
Entidades Locales con mayor presencia de temporeros y temporeras, los cuales agravan
las situaciones de discriminacién en el acceso a la vivienda, provocando asentamientos
informales en las Entidades Locales cercanas a las zonas afectadas.

Todos estos informes subrayan los condicionantes laborales de la poblacion
trabajadora temporera, especialmente aquellas en situacion administrativa irregular, que
lo constituyen como colectivo de especial vulnerabilidad. La necesidad de estar proximos
a los terrenos de cultivo para acceder al trabajo en el momento en que la parte
empleadora lo demanda, en funcién de la maduracion de los frutos, y la ausencia de
contratos de trabajo impiden el acceso al arraigo social o la formalizacién de contratos
de alquiler, iniciando una espiral de exclusion que, unida a los factores de discriminacién
étnico racial ya sefialados, afectan de forma transversal al derecho a la vivienda de esta
poblacién migrante en Espafa. Esta problematica social genera consecuencias no solo
para las personas que residen en los citados asentamientos, que padecen de forma
directa esta flagrante situacién de exclusion social, sino que genera, a su vez, un impacto
negativo sobre las actividades agricolas, de enorme relevancia econdmica, con
potenciales consecuencias en la distribucidn y comercializacion de los productos
agricolas.

Una decidida actuacion sobre este problema contribuiria al cumplimiento del ODS 11
(Ciudades y comunidades sostenibles) centrado en lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, siendo una
de sus metas asegurar, de aqui a 2030, el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles. En consecuencia, este ODS 11 se
vincula estrechamente con la consecucién, a su vez, de otros objetivos, tales como el
ODS 1 (Poner fin a la pobreza en todas sus formas), el ODS 3 (Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en todas las edades), el ODS 5 (Lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias), el ODS 6 (Garantizar el acceso
al agua y al saneamiento), el ODS 7 (Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, y sostenible), el ODS 8 (Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos), o el ODS 10
(Reducir la desigualdad en y entre los paises), en especial en su meta 10.7 en el que los
estados firmantes se comprometen a facilitar la migraciéon y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

En el reto pais 1, la Estrategia de Desarrollo Sostenible afirma que la segregacién
residencial que se produce en los asentamientos agrava la situacién de pobreza y
desigualdad al suponer una barrera adicional en el ejercicio de derechos de dicha
poblacion, tales como la vivienda, la seguridad, la intimidad y la propia imagen, la salud,
la formacion familiar, la educacién, el trabajo o la participacion ciudadana, todos ellos
amparados ademas por nuestro actual marco constitucional. A esta segregacion
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residencial, se suma la discriminacion de caracter étnico o racial que afecta
particularmente a las personas del norte de Africa no mediterranea, de origen magrebi y
a la poblacion gitana. Por ello, la politica aceleradora del reto pais 1 de esta Estrategia,
recoge como prioridades de actuacién, entre otras, las politicas de vivienda con especial
atencion a colectivos que residen en asentamientos, asi como garantizar el acceso
universal a los suministros basicos como parte del contenido del derecho humano a una
vivienda digna, derecho recogido en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por Espana en 1977.

La obligacidon de respetar, proteger, y garantizar el derecho a una vivienda digna
requieren de una decidida actuacion de las administraciones publicas para constituir
espacios de salubridad que permitan la inclusion de este colectivo en situacion de
extrema precariedad y de este modo cumplir con las obligaciones derivadas de los ODS
y de otros tratados internacionales en materia de promocion y proteccion de los derechos
humanos ratificados por Espana.

A tal efecto, el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, a través
de su Direccidon General de Agenda 2030, ha desplegado una linea de trabajo dirigida a
apoyar los esfuerzos de las Entidades Locales para la erradicaciéon de asentamientos
irregulares de personas trabajadoras temporeras, con reflejo presupuestario en su
Programa 921Y y que, asimismo, contempla la atencién directa de aquellas situaciones
que alejen a Espafia del cumplimiento de los ODS conforme a los sefialamientos
realizados por los 6rganos de las Naciones Unidas. Estas actuaciones, atendiendo a
estrictos criterios de urgencia y gravedad social, requieren del concurso de la
Administracion General del Estado en su abordaje.

La ejecucion de programas de realojo e inclusién social para personas trabajadoras
temporeras de asentamientos irregulares en Entidades Locales se encuentra en estrecho
vinculo con las competencias que se otorgan a la Direccidon General de Agenda 2030. La
puesta en marcha de estos programas permite, de manera inequivoca, el impulso y
avance en el cumplimiento de metas incluidas en la Agenda 2030, como espejo de las
obligaciones en materia de derechos humanos, y supone la consecucién del ODS 11 de
comunidades sostenibles, al fomentar la creacion de asentamientos humanos seguros y
con unas condiciones minimas de salubridad. Ademas, se garantiza el acceso a servicios
y derechos basicos como la vivienda, la energia o el agua, a la poblaciéon temporera
todos ellos igualmente amparados por la Agenda 2030 en sus objetivos 6 y 7. De forma
transversal, permiten el impulso en el cumplimiento de los ODS 1, lucha contra la
pobreza, o la reduccion de las desigualdades, ODS 10. El realojo y la inclusion de esta
poblacion temporera son dos lineas de actuacion que caminan hacia una sociedad mas
inclusiva para prevenir el desarrollo de entornos que den lugar a una espiral de exclusion
y pobreza. A través de las lineas de actuacion se alcanzaran objetivos medibles que
pueden vislumbrarse mediante indicadores durante la ejecucion de los proyectos.

En cumplimiento con la sentencia num. 672/2024 de la Seccion Tercera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo que especifica la anulacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de noviembre de 2022 por el que se aprueba el
Real Decreto 983/2022, de 22 de noviembre, y que ordena el inicio de un proceso de
concurrencia competitiva destinado a la concesion de las ayudas previstas para este fin,
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se promueve la convocatoria en concurrencia competitiva de subvenciones para la
erradicacion de asentamientos irregulares de personas trabajadoras temporeras para
Entidades Locales. La citada sentencia justifica la aprobacion de esta linea de
subvenciones a pesar de que no se encuentra incluida en el Plan Estratégico de
Subvenciones 2024-2026 del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Desde el punto de vista de ayudas de Estado, teniendo en cuenta que se trata de
una transferencia de fondos por parte de la Administracion General del Estado a las
Entidades Locales, como beneficiarias de las subvenciones reguladas por esta orden, no
constituiria ayuda de Estado en los términos previstos en los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), dado que no se
subvencionaran, en ningun caso, proyectos que supongan actividad econémica en un
mercado en competencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta orden
se adecua a los principios de buena regulacion, en concreto, responde a los principios
de necesidad y eficacia, al existir razones de interés general dirigidas a la
implementacion de la Agenda 2030 en Espafia y por ser, ademas, un instrumento
adecuado para garantizar la consecucion de los fines perseguidos. Se ajusta al principio
de proporcionalidad, pues contiene la regulacion imprescindible para atender a la
necesidad expuesta. Asimismo, se garantiza el principio de seguridad juridica, ya que es
coherente con el marco normativo general en materia de subvenciones. En cuanto al
principio de transparencia, identifica claramente su proposito y la memoria, accesible a
la ciudadania, ofrece una explicacion completa de su contenido. Por ultimo, el principio
de eficiencia se cumple al incluir en una misma linea de subvenciones la construccion,
adecuaciéon y adquisicion de inmuebles, a la que se le anade la adecuacién de los
entornos, de modo que se optimiza el esfuerzo de la administracion evitando la creacion
de lineas separadas en la misma materia.

Esta orden ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1, reglas
18, 13?, y 232 de la Constitucion Espafiola, que confieren al Estado la competencia
exclusiva en la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales; en materia de bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad econdémica; y en la legislacion basica sobre proteccion del medioambiente,
respectivamente.

El marco regulador que establece esta Orden ha tenido en cuenta la jurisprudencia
constitucional consolidada en materia de ayudas y subvenciones que comenzé a
articularse con la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1992, de 6 de febrero, y que
mas recientemente se ha perfilado con las sentencias 9/2017, de 19 de enero, y 62 y
64/2018. Se invoca, en concreto, la jurisprudencia que reconoce al Estado la posibilidad
de retener competencias de ejecucion y gestion en materias sobre las que solamente
ostenta competencias normativas, sean éstas basicas o plenas y, en concreto, el
fundamento juridico 8 de la STC 13/1992, de acuerdo con el cual las subvenciones
«pueden ser gestionadas, excepcionalmente, por un érgano de la Administracién del
Estado u organismo de ésta dependiente, con la consiguiente consignacion centralizada
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de las partidas presupuestarias en los Presupuestos Generales del Estado» [...] «cuando
el Estado ostente algun titulo competencial, genérico o especifico, sobre la materia y [...]
resulte imprescindible para asegurar la plena efectividad de las medidas dentro de la
ordenacion basica del sector y para garantizar las mismas posibilidades de obtencién y
disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el territorio nacional, evitando
al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos estatales destinados
al sector. Su procedencia en cada caso habra de aparecer razonablemente justificada o
deducirse sin esfuerzo de la naturaleza y contenido de la medida de fomento de que se
trate». Cabe recordar que también ha admitido el Alto Tribunal (STC 63/2017, de 25 de
mayo, FJ 8, y 27/2014, de 13 de febrero, FJ 4, con cita de otras) otro supuesto de
potestades ejecutivas cuando actuan como «complemento necesario» de las bases
estatales, pudiendo ostentar competencias de gestion en aplicacion del principio de
supraterritorialidad, por requerir un grado de homogeneidad que sélo pueda garantizar
su atribucién al Estado y nuevamente con caracter excepcional.

Dicho caracter es el que cabe atribuir a este caso concreto, en el que la gestion de
los fondos por parte de la Direccién General de Agenda 2030 resulta imprescindible para
coordinar y asegurar el fomento de iniciativas de localizacion de la Agenda 2030 que
integren sus principios y objetivos en el ciclo de politicas publicas a nivel local en todo el
territorio del Estado, evitando al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los
fondos asignados y que la territorializacion de los créditos cree compartimentos estancos
por Comunidades Auténomas que posibiliten la aparicion de posibles personas
beneficiarias con peor derecho que otras de otras Comunidades, maxime cuando la
realizacion de tales proyectos e iniciativas depende exclusivamente de la iniciativa de las
Entidades Locales y no puede condicionarse a ningun criterio de territorializacién por
parte de las Comunidades Autonomas. Ha de subrayarse, ademas, que el Estado puede
mantener relaciones directas con los Entes Locales en razén a la naturaleza bifronte del
régimen local (STC 214/1989, de 21 de diciembre, FJ 20) lo que justifica la aplicacién por
el propio Estado de este régimen subvencional, que pretende la implementacion de
proyectos dirigidos por las Entidades Locales para la erradicacion de asentamientos
irregulares de personas trabajadoras temporeras, mediante la concurrencia competitiva
de todos los proyectos que se presenten con independencia del territorio autondmico en
el que se localicen.

Es, por tanto, necesaria la gestién directa y centralizada de estas subvenciones, de
manera que se promueva la cohesion territorial y se garanticen iguales posibilidades de
obtencion de disfrute por parte de potenciales destinatarios en todo el territorio nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, esta orden ha sido sometida a informe de la
Abogacia del Estado y de la Intervencién Delegada de la Intervencién General de la
Administracion del Estado en el Departamento.
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En su virtud, con la aprobacién previa del Ministro para la Transformacién Digital y
de la Funcién Publica,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto y finalidad

La presente orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las
subvenciones a conceder, en régimen de concurrencia competitiva, por la Direccion
General de Agenda 2030, con cargo a los créditos de sus presupuestos, a proyectos de
Entidades Locales que contribuyan a la erradicacion de asentamientos irregulares de
personas trabajadoras temporeras.

Articulo 2. Lineas de actuacion.

Las subvenciones iran destinadas a financiar proyectos relativos al acondicionamiento
y la puesta a disposicién de inmuebles destinados a alojamientos de acogida temporal y
no permanente para personas trabajadoras temporeras residentes en asentamientos
irregulares, en concreto:

a) La construccion de inmuebles ubicados en entornos no segregados para personas
trabajadoras temporeras residentes en asentamientos irregulares.

b) La adecuacion de inmuebles ubicados en entornos no segregados y destinados a
alojamientos de personas trabajadoras temporeras residentes en asentamientos
irregulares.

c) La adquisicion de inmuebles ubicados en entornos no segregados y los gastos
asociados a la misma, destinados al alojamiento de personas trabajadoras temporeras
residentes en asentamientos irregulares.

d) La adecuacion de los entornos en los que se ubiquen los alojamientos referidos en
las letras a), b) y c) para garantizar el derecho a un medioambiente limpio, saludable y
sostenible.

Articulo 3. Régimen juridico aplicable.

En los extremos no previstos en las presentes bases reguladoras sera de aplicacion
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Articulo 4. Requisitos de las entidades beneficiarias.

1. Podran obtener la condiciéon de entidad beneficiaria:
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a) Las Entidades Locales recogidas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que estén afectadas por la existencia de
asentamientos irregulares de personas trabajadoras temporeras.

b) Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
las Entidades Locales recogidas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que estén
afectadas por la existencia de asentamientos irregulares de personas trabajadoras
temporeras.

c) Agrupaciones de entidades y organismos indicados en las letras a) y b) anteriores
que estén constituidas conforme al articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
y que cumplan las condiciones establecidas en las presentes bases reguladoras.

2. La condicion de entidad beneficiaria de la subvencién implica que asume, frente a
la entidad convocante, la totalidad de derechos y obligaciones inherentes a tal condicion,
derivada de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y de su Reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. Las acciones que realicen las
entidades beneficiarias tendran que cumplir con lo estipulado en estas bases reguladoras
y en la resolucidon de convocatoria.

Todas las entidades que formen parte de una agrupacion tendran la consideracion de
beneficiarias de la subvencion y seran responsables solidariamente respecto del
conjunto de actuaciones subvencionadas a desarrollar por la agrupacion, incluyendo la
obligacion de justificar, las responsabilidades por infracciones y de la obligacion de
reintegro en relacion con las actividades que se hubieran comprometido a efectuar cada
una de ellas.

3. No podran obtener la condicidon de entidades beneficiarias aquéllas que incurran
en alguna de las circunstancias previstas en el articulo 13.2 y 13.3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre. En el caso de agrupaciones, esta exigencia se aplicara a cada una de
las entidades ejecutantes que participen en la agrupacion.

Asimismo, en el caso de entidades dependientes u organismos instrumentales,
debera garantizarse el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.3 bis de la Ley
38/2003, en relacion con la identificacion de los titulares reales de las mismas.

Articulo 5. Procedimiento de concesion.

1. Las subvenciones seran convocadas, de acuerdo con los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, en régimen de concurrencia
competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo Il del titulo | de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo | de su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. El procedimiento de concesion se iniciara de oficio mediante convocatoria publica
aprobada por el Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, sin perjuicio
de la eventual delegacion en la persona titular de la Direccion General de Agenda 2030,
y siempre que exista crédito adecuado y suficiente. La convocatoria se ajustara a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del
titulo | del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
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3. El érgano competente para la ordenacidén e instruccion del procedimiento de
concesion sera la Subdireccion General de Andlisis y Estrategia de Agenda 2030.

4. El extracto de las resoluciones de la convocatoria sera publicado en el Boletin
Oficial del Estado (BOE) en los términos previstos en el articulo 20.8 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en el articulo 6.2 del Real Decreto 130/2019 de 8 de marzo, que
regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones
y demas ayudas publicas.

Las resoluciones de convocatoria se publicaran integramente en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y en la web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, a los efectos del articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Al amparo de lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta los efectos de
notificacion, al tratarse de un procedimiento de concurrencia competitiva. En este caso,
la convocatoria indicara el medio en el que se efectuaran las sucesivas publicaciones,
careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

La resolucion de la convocatoria tendra eficacia desde el dia siguiente al de la
publicacion de su extracto en el BOE.

5. La convocatoria determinara los créditos presupuestarios a los que deben
imputarse las correspondientes subvenciones y podran fijar, excepcionalmente, ademas
de la cuantia total maxima dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya
aplicacion a la concesion de las subvenciones no requerira de nueva convocatoria,
siempre y cuando esa financiacién adicional se obtenga antes de la resolucién de
concesion, de acuerdo con los requisitos que se sefalan en el articulo 58 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

6. La convocatoria incluira los importes maximos de las subvenciones a conceder, el
plazo maximo de presentacion de solicitudes desde la convocatoria, y el numero de
solicitudes que se pueden presentar por entidad.

Articulo 6. Presentacion de Solicitudes, régimen de comunicaciones y plazo.

1. La presentacion de la solicitud y demas documentacion que se determine en la
convocatoria, cuyos modelos normalizados estaran disponible en el sitio web del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, deberan presentarse
unicamente mediante medios electronicos a través de la aplicacion informatica que se
determine en cada convocatoria y, excepcionalmente, en caso de tener incidencias
informaticas justificadas con la aplicacion mencionada, podran aportar la documentacion
a través del Registro Electronico General de la Administracion General del Estado
dirigidos a la Direccién General de Agenda 2030, todo ello segun lo dispuesto por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electronicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo.

2. El plazo de presentacion de solicitudes sera establecido en cada convocatoria, y

como maximo, de un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el BOE
del extracto de la resolucion de convocatoria.
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3. Las entidades solicitantes no estaran obligadas a presentar aquellos documentos
que ya obren en poder de la Administracidon o que hayan sido elaborados por esta, de
conformidad con los articulos 28 y 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, siempre
que se haga constar por escrito remitido al 6rgano instructor la fecha y el érgano
administrativo ante el que se presentaron los citados documentos, y cuando no hayan
transcurrido mas de cinco afos desde la finalizacion del procedimiento al que
correspondan. En caso de que la entidad solicitante no aportase la documentacion que
entiende no esta obligada a presentar, y no aportase escrito con la fecha y érgano ante
el que se presentd remitido a la Direccion General de Agenda 2030, la solicitud se
considerara incompleta y debera ser subsanada. Excepcionalmente, si el dérgano
instructor no pudiera recabar los documentos, podra solicitar nuevamente a la entidad
solicitante su aportacion.

Se podra admitir la sustitucion de la presentacién de aquellos documentos que se
especifiquen en la resolucion de convocatoria por una declaracién responsable de la
persona autorizada para representar a la entidad solicitante en los términos indicados en
el articulo 23.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 24 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio. Sera causa de reintegro obtener la subvencion
falseando u ocultando las condiciones impuestas en las respectivas convocatorias. En
este supuesto, el érgano instructor, con anterioridad a efectuar la propuesta de resolucion
de concesion de la subvencion, debera requerir la presentacion de la documentacion que
acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaracion en un plazo de diez
dias habiles.

4. La presentacion de la solicitud de subvencion conllevara la autorizacién de la
entidad solicitante para que el 6rgano instructor obtenga de forma directa la acreditacion
de la circunstancia de estar el corriente de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, a través de certificados telematicos, en cuyo caso no debera aportar
las correspondientes certificaciones.

No obstante, la entidad podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo
aportar en ese caso las certificaciones oficiales correspondientes.

Articulo 7. Elementos de la Solicitud.

1. La solicitud debera ir acompafiada de los siguientes elementos esenciales:

a) Un proyecto de construccion, adecuacion o adquisicion de inmuebles que cumplan
con los estandares de vivienda adecuada, o de adecuacion de entornos,

b) Un plan de realojo e inclusion sociocultural de las personas trabajadoras
temporeras residentes en asentamientos irregulares, que sera disefiado en funcion de
los siguientes criterios:

1° Nucleos familiares con personas menores de edad.

2° Condiciones precarias de salud.

3° Permanencia en el municipio.

4° Otras situaciones de especial vulnerabilidad identificadas por los servicios sociales
municipales de los ayuntamientos, debidamente justificadas.

5° ltinerarios de insercidn sociolaboral y empadronamiento municipales, con medidas
concretas.
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2. El plazo maximo para ejecutar cada proyecto sera de tres anos a partir del dia
siguiente a la publicacién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (en adelante,
BDNS) de la resolucion de concesion correspondiente.

3. Las entidades no podran participar en mas de un proyecto al mismo tiempo, ya
sean como entidad-lider o como entidad-ejecutante en una agrupacion. Se inadmitiran
todos los proyectos en lo que se identifique a entidades participantes en mas de un
proyecto.

4. Elimporte solicitado de la subvencién no podra superar en ningun caso las cuantias
maximas establecidas para cada proyecto subvencionado. No se admitiran aquellos
proyectos que sobrepasen los limites maximos y no alcancen los limites minimos de
importe solicitado determinados en cada convocatoria.

5. Antes de presentar la solicitud, todas las entidades participantes de una agrupacion
deberan suscribir un “Acuerdo de agrupacién”, donde se identifique a la entidad lider-
solicitante y a todas las entidades-ejecutantes de la agrupacion, el importe solicitado
desglosado por entidad ejecutante, los compromisos asumidos por cada entidad y las
actividades a ejecutar por cada una de las entidades-ejecutantes.

Este acuerdo de agrupacion debera ser aportado en la solicitud presentada por la
persona que ostente la representacion de la agrupacion, en el plazo y forma establecidos,
que incluira los documentos previstos en la correspondiente convocatoria suscritos por
la entidad lider-solicitante que ejerza la representacion de la agrupacion.

En el acuerdo de agrupacion se nombrara a una persona de la entidad lider-solicitante
que actuara en representacion de la agrupacion con poder bastante para cumplir todas
las obligaciones que, como entidad beneficiaria, corresponden a aquella y, en particular,
las siguientes:

a) Presentar la solicitud de la subvencidn, en el plazo y forma establecidos, aportando
los documentos previstos en la correspondiente convocatoria, firmados por la persona
que ejerza la representacion de la agrupacion.

b) Actuar como interlocutor/a unico/a entre la agrupacién ante el érgano concedente;

c) Recabar de cada miembro de la agrupacion toda la informacién exigible o requerida
por el 6rgano concedente, y en particular la relativa a la justificacion de la subvencién.

d) Autorizar a que el 6rgano instructor de la subvencion pueda recabar los datos
electronicos necesarios para poder ser entidad beneficiaria de las entidades
participantes de la agrupacion.

e) Recibir el pago de la subvencion, y distribuirla entre las entidades que integran la
agrupacion de acuerdo con el grado de participacion de cada una en funcién de las
actividades del proyecto a ejecutar.

f) Asumir, a efectos del desarrollo del proyecto, la coordinacion e interlocucion con la
unidad convocante de la subvencion, de forma unica y comuan.

Articulo 8. Ordenacioén e instruccion del procedimiento de concesion.
1. Presentada la solicitud, el 6rgano instructor, de conformidad con lo establecidos en
las disposiciones 2 y 3 del articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, procedera

a su revision formal, y podra realizar de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la comprobacion de los datos de la entidad solicitante.
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Si la solicitud fuera incompleta o se detectasen defectos que imposibiliten la
continuacion del procedimiento y no sean susceptibles de generar inadmision, se remitira
a la entidad solicitante un requerimiento de subsanacion para que, en el plazo maximo e
improrrogable de diez dias habiles, subsanen los defectos identificados. En caso de no
subsanar los defectos detectados, la solicitud sera considerada desistida de acuerdo con
el articulo 23.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El 6rgano instructor recabara los certificados a emitir por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad Social, referidos a
la entidad solicitante, consultando a través de las correspondientes plataformas de
intermediacion de datos, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 23.3 de la Ley 38/2003,
17 de noviembre.

3. El 6rgano instructor remitira una propuesta de admisién a tramite de las solicitudes
presentadas, asi como su propuesta de inadmisidon y desistimiento, a la Comision
Técnica de Valoracion.

4. En cada convocatoria, el érgano concedente podra designar una entidad
colaboradora para la realizacién de tareas relacionadas con la revisién formal de las
solicitudes, seguimiento de la ejecucidn y revision de la cuenta justificativa.

Articulo 9. Evaluacion de solicitudes admitidas.

1. La Comision Técnica de Valoracion sera el érgano colegiado encargado de
examinar y evaluar las solicitudes. Segun lo previsto en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, estara formada por:

a) Presidenta/e: Una/un representante de la Direccién General de Agenda 2030 con
nivel minimo de Subdirector o asimilado.

b) Secretaria/o: Una/un funcionario de la Direccion General de Agenda 2030, con voz,
pero sin voto que desempefe un puesto de un nivel 26 o superior.

c) Vocales: Tres personas en representacion de la Direccion General de Agenda
2030, designadas por la persona titular de la misma, que desempefien un puesto de un
nivel 26 o superior.

Las/os Vocales y la/el Secretaria/o seran nombrados a propuesta de los respectivos
organos directivos, por la persona titular de la Direccion General de Agenda 2030.

En caso de ausencia, vacante, enfermedad o cualquier otra causa justificada, las/os
Vocales y la/el Secretaria/o podran ser sustituidos por representantes del mismo rango,
designados por los 6rganos competentes.

Cuando la/el Presidenta/e de la Comision lo estime necesario o conveniente, podran
incorporarse a ésta, con voz, pero sin voto, expertos competentes en las areas a las que
afecte la evaluacion efectuada.

La Comisién Técnica de Valoracion se ajustara, en cuanto a su funcionamiento, a lo
previsto en la seccion 32 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

Las decisiones de la Comisiéon Técnica de Valoracion se adoptaran por mayoria
simple.
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2. La Comision Técnica de Valoracion procedera a la evaluacion de las solicitudes
conforme a los criterios de evaluacion, estableciendo un orden de prelacion y fijando la
cuantia de la subvencion a conceder a las solicitudes, con el limite fijado en la
convocatoria dentro del crédito presupuestario disponible.

La Comision Técnica de Valoracion establecera una puntuacion de corte minima,
siempre superior a 50 puntos, segun el numero de solicitudes de subvenciones, para
asegurar la calidad de los proyectos y la viabilidad financiera de los mismo.

3. Una vez evaluadas las solicitudes, la Comisiéon Técnica de Valoracion emitira un
informe en el que se concretara el resultado de la evaluacion efectuada, asi como las
solicitud inadmitidas y consideradas desistidas, y lo elevara al 6rgano instructor.

4. El érgano instructor, a la vista del informe de la Comisién Técnica de Valoracion,
formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que sera
notificada a las entidades interesadas en la forma que establezca la convocatoria.

Se concedera un plazo de diez dias habiles para presentar alegaciones de
conformidad con el tramite de audiencia establecido en el articulo 24.4 de la Ley 38/2003,
17 de noviembre.

Se podra prescindir del citado tramite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas
que las aducidas por las entidades, en cuyo caso la propuesta de resoluciéon formulada
tendra caracter definitivo.

5. Cuando el importe de la subvencidn concedido en la propuesta de resolucion
provisional sea inferior al que figuraba en el proyecto inicialmente presentado, se podra
instar de las entidades beneficiarias a la modificacién de sus proyectos, durante el plazo
de alegaciones, para ajustar los compromisos y condiciones a la subvencién concedida,
identificando, de entre las actuaciones propuestas, aquellas cuyo compromiso mantiene
y que seran objeto de subvencion.

La reformulacion de solicitudes debera respetar el objeto, condiciones y finalidad de
la subvencion, manteniendo el porcentaje de financiacion exigido por la convocatoria, asi
como los criterios de evaluacion establecidos, y debera contar con la conformidad de la
Comisioén Técnica de Valoracion.

6. Las alegaciones presentadas en su caso por las entidades interesadas seran
examinadas por la Comision Técnica de Valoracidn que presentara un informe al érgano
instructor. El érgano instructor elevara al érgano concedente la propuesta de resolucion
definitiva, en la que se expresara la relacion de entidades beneficiarias para las que se
propone la concesion de subvencién y la cuantia, asignable a cada proyecto o iniciativa,
especificando la puntuacion obtenida de la evaluacion. Ademas, se incluira un desglose
de las solicitudes inadmitidas y sus causas, las solicitudes consideradas desistidas, y
aquellas solicitudes que no han alcanzado puntuacién suficiente para que segun las
disponibilidades de crédito pueda ser beneficiarias.

Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor
de la entidad beneficiaria propuesta frente a la Administracién, mientras no se haya
publicado la resolucién definitiva de concesion.

Articulo 10. Criterios objetivos de evaluacion de las solicitudes.
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La evaluacion de los proyectos presentados, hasta un maximo de cien puntos, se
efectuara con arreglo a los criterios que se indican a continuacion:

1. Impacto esperado del proyecto en relacion con el diagndstico de la situacion social
existente (maximo 20 puntos). Se valorara el grado de correspondencia entre el
diagnostico presentado, la magnitud del problema identificado (numero de personas
afectadas, indicadores de vulnerabilidad, entre otros) y el impacto previsto del proyecto,
medido mediante indicadores de resultado (numero de personas realojadas, porcentaje
de mejora en acceso a servicios basicos, numero de alojamientos construidos o
reacondicionados, entr otros.).

2. Disefo del proyecto bajo criterios de accesibilidad fisica, eficiencia energética,
durabilidad de conservacion de los edificios y calidad urbanistica para su adaptacion al
entorno urbano y ambiental en el que se encuentre (maximo 15 puntos).

3. Adaptacion del proyecto para poder destinarse a un uso distinto al de alojamiento
temporal cuando la circunstancias asi lo requieran o se esté fuera de temporada (maximo
5 puntos).

4. Inclusién en el disefio del proyecto de una perspectiva integral de desarrollo
sostenible que incorpore medidas con un impacto social, medioambiental y econdémico
(maximo 20 puntos). Se valorara la incorporacion de medidas ambientales (eficiencia
energética, gestidn de residuos, entre otros), sociales (igualdad de género, acceso a
servicios basicos, entre otros) y econdmicas (empleo digno, crecimiento econdémico,
entre otros) que estén acompanados de indicadores cuantificables.

5. Inclusion en el plan de realojo de medidas que fomenten la igualdad de trato y
ayuden a eliminar cualquier indicio de discriminacién por nacimiento, raza, identidad o
expresion de género, sexo, identidad sexual, religion, opinidn o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social (maximo 10 puntos).

6. Calidad de las medidas incluidas en el plan de realojo e inclusion sociocultural de
las personas temporeras en su entorno elaborados con participacion de los servicios
sociales municipales y entidades sociales (maximo 10 puntos).

7. Inclusion en el disefio del plan de realojo de medidas orientadas a generar una
participacion efectiva de las personas trabajadoras temporeras en instituciones y
entidades sociales de su entorno (maximo 15 puntos).

8. Experiencia de las entidades en proyectos similares o relacionados con el objeto
de la subvencion (maximo 5 puntos).

Articulo 11. Resolucion de concesion.

1. La persona titular del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030,
resolvera el procedimiento de concesion mediante resolucion motivada de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, sin perjuicio de
una eventual delegacion en la persona titular de la Direccion General de Agenda 2030.

2. En la resolucion de concesion, motivada de acuerdo con lo dispuesto en la
resolucion de convocatoria, se acordara la relaciéon de entidades a las que se concede
la subvencién, la desestimacion expresa de las restantes solicitudes y la no concesion,
por desistimiento, renuncia o inadmision, ademas de autorizar expresamente aquellas
subcontrataciones autorizadas y su importe. Se indicara, ademas, la cuantia de la
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subvencion concedida para cada entidad beneficiaria, y el desglose especifico a las
entidades-ejecutantes en caso de agrupacion de entidades.

La resolucion de concesion incluira una relacion ordenada de todas las solicitudes
que, cumpliendo con las condiciones administrativas y técnicas establecidas en las
bases reguladoras para adquirir la condicion de entidad beneficiaria, no hayan sido
estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado en la convocatoria, dado
su puntuacion otorgada respecto a otras de mayor puntuacion.

En caso de que varias entidades obtuvieran la misma puntuacién dentro de la
puntuacion de corte, se repartira el importe restante del crédito disponible para esa
ultima puntuacion en proporcion al importe solicitado en cada solicitud de proyecto.

En caso de que el importe concedido sea inferior a la cuantia solicitada para el
proyecto, se podra instar de las entidades beneficiarias a la reformulacion de sus
solicitudes mediante la presentacion de una solicitud de modificacion, en el plazo de diez
dias habiles, para ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion otorgable,
identificando, de entre las actuaciones propuestas, aquellas cuyo compromiso
mantienen y que seran objeto de subvencion.

En estos supuestos, las entidades beneficiarias podran presentar su renuncia
expresa a la subvencion. El rgano concedente podra acordar, sin necesidad de una
nueva convocatoria, la concesién de la subvencion a la entidad o entidades solicitantes
siguientes a aquél en orden de su puntuacion, siempre y cuando con la renuncia por
parte de alguno de las entidades beneficiarias se haya liberado crédito suficiente para
atender al menos una de las solicitudes denegadas, y se haya podido realizar de forma
previa al desembolso efectivo del importe concedido.

4. La resolucion de concesion se publicara en los términos previstos en los articulos
18.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
En todo caso, esta publicacion sustituira a la notificacion personal y surtira sus mismos
efectos.

La publicacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones se hara de acuerdo
con lo previsto en el articulo 20.8 b) de la misma ley y a los efectos del articulo 45 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La resolucion de concesion debera publicarse en el plazo de seis meses desde la
fecha de publicacién en el BOE del extracto de la correspondiente resolucion de
convocatoria. Excepcionalmente, podra acordarse una ampliaciéon del referido plazo
maximo de resolucion y notificacion, en los términos y con las condiciones establecidas
en el articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El vencimiento del plazo maximo sin que haya recaido resolucion expresa, legitima
a las entidades interesadas para entender desestimada por silencio administrativo la
solicitud de concesion de la subvencion.

5. La resolucidon de concesion de las subvenciones agota la via administrativa,
pudiendo interponerse contra ella recurso potestativo de reposicidén en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion conforme a lo dispuesto en los
articulos 45, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; o directamente, recurso
contencioso-administrativo ante el orden contencioso—administrativo, en el plazo de dos
meses contados de igual forma, conforme a lo previsto en los articulos 11.a) y 45 y
siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
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Administrativa, siendo competente para conocer el recurso la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional.

6. Tras la publicacion de la resolucion de concesion, el érgano instructor requerira a
las entidades beneficiarias para que en un plazo de 10 dias habiles remitan los
certificados de estar de estar el corriente de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social en caso de haber denegado expresamente el consentimiento a que el
organo instructor obtenga de forma directa la acreditacidén de la circunstancia de estar el
corriente de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

Articulo 12. Pago de la subvencion y criterios para la determinacion de la cuantia
individualizada.

1. La cuantia de las subvenciones sera por el importe total solicitado en el
presupuesto del proyecto, excepto en el supuesto de que varias entidades obtuvieran la
misma puntuaciéon dentro de la puntuacién de corte. En este supuesto, se repartira el
importe restante del crédito disponible para esa ultima puntuacion en proporcion al
importe solicitado en cada proyecto.

2. Las subvenciones a que se refieren estas bases reguladoras se concederan en
régimen de pagos anticipados, con el limite que, en su caso, pudiera establecer cada
convocatoria, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos segundo, tercero y cuarto
del articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, no exigiéndose prestacion de
garantia a los efectos de este ultimo. De acuerdo con el articulo 42.2 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, esta subvenciones quedan exoneradas de la constitucion de
garantia, dado que las posibles entidades beneficiarias son Administraciones Publicas.

No podra realizarse el pago de la subvencion en tanto la entidad beneficiaria no se
halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en el articulo 34.5 de la Ley
38/2003, 17 de noviembre.

A este efecto debe incluirse en el expediente que se tramite para el pago de la
subvencion un certificado, expedido por el 6rgano instructor del procedimiento, en el que
se acrediten los siguientes extremos:

a) Que no ha sido emitida resolucion declarativa de procedencia de reintegro de la
subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma.

b) Que no ha sido acordada, por el érgano concedente, la retencion cautelar de los
libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar a la entidad beneficiaria
y a la entidad ejecutante.

Articulo 13. Modificacion de la resolucién de concesion.

1. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de las
subvenciones y la obtencion concurrente de subvenciones para la misma finalidad,
procedentes de cualquier Administracion Publica o ente publico o privado, nacional, de
la Unién Europea o de organismos internacionales, podra dar lugar a la modificacién de
la resolucién de concesion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19.4 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

Pagina 16 de 30



MINISTERIO DIRECCION GENERAL

DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO DE AGENDA 2030
Y AGENDA 2030

2. Cualquier modificacion sobre las condiciones iniciales de concesion de las
subvenciones y de los plazos para su ejecucion, requeriran de solicitud previa motivada
de la entidad beneficiaria, y la resolucion favorable expresa del 6érgano competente.

Estas solicitudes de modificaciones podran ser estimadas siempre y cuando no
afecten a los objetivos, resultados o finalidad perseguidos por la subvencion, a sus
aspectos fundamentales, ni dafien derechos de terceros al suponer una variacion de los
elementos valorados en el proceso de concesidn en concurrencia competitiva.

Solo podran autorizarse modificaciones que supongan adaptaciones del proyecto
ante circunstancias que alteren o dificulten el normal desarrollo de la actuacién, sin que
suponga la alteracién de sus objetivos ni de sus resultados planificados en el proyecto.

3. Las solicitudes de modificacion deberan presentarse cumplimentando los
modelos normalizados del tipo de modificacion que corresponda y que estaran
disponibles en el sitio web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030.

4. En caso de solicitud de ampliacion del plazo de ejecucion no podra exceder de la
mitad del mismo, y siempre que con ello no se perjudiquen derechos de terceros, en
cumplimiento con el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5. En caso de solicitud de modificacion del presupuesto del proyecto, ya sea una
modificacion de los importes de los conceptos presupuestarios, la reduccién de los
importes a ejecutar con su correspondiente solicitud de devoluciéon de importes, o la
modificacion de la financiacion propia o recepcion de subvenciones publicas o ingresos
privados destinados al mismo proyecto, debera cumplir las mismas condiciones
establecidas para las modificaciones generales del presente articulo.

6. Las modificaciones, independientemente de qué tipo, podran solicitarse antes del
final del plazo de ejecucion del proyecto subvencionado. Estas solicitudes podran ser
denegadas por su falta de justificacion, por afectar a criterios evaluados en la fase de
concurrencia competitiva, por perjudicar derechos de terceros, o por tratarse de
modificaciones que al ser requeridas en el periodo final del plazo de ejecucidn carecieran
de utilidad real para la correcta ejecucion del proyecto.

7. En ningun caso, ningun tipo de modificacion podra suponer un aumento de la
cuantia total de la subvencidn concedida, ni la citada modificacion podra ser aplicada a
la financiacion de conceptos de gasto no subvencionables.

La resolucion de modificacion solicitada se dictara por la persona titular del Ministerio
de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, sin perjuicio de una eventual
delegacion en la persona titular de la Direccion General de Agenda 2030, y se notificara
en el plazo de treinta y tres dias habiles a contar desde la fecha de su presentacion.
Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado la
resolucion expresa, se entendera desestimada la solicitud de modificacion por silencio
administrativo negativo de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.1 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, teniendo a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador
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del procedimiento y sin perjuicio de la obligacion de dictar resolucidn expresa
confirmatoria del mismo.

La resolucion de modificacidon pondra fin a la via administrativa, pudiéndose
interponer contra ella recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes, o bien ser
impugnada directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, en la
forma y plazo previstos en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Articulo 14. Compatibilidad con otras ayudas.

Las subvenciones reguladas en estas bases reguladoras seran compatibles con la
percepcion de cualquier otra subvencion, ayuda, ingresos o recursos para la misma
finalidad procedente de cualesquier Administraciones, entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, siempre y cuando
aisladamente o en conjunto no supere el coste total del proyecto. Un gasto no podra ser
financiado por dos fuentes de financiacion si no se determina una division y separacion
de importes del gasto entre las fuentes de financiacién. En ningun caso, la financiacion
de un gasto puede producir la sobrefinanciacion del mismo. En caso de producirse esta
sobrefinanciacion, procedera su reintegro a la Administracion en la proporcién que
corresponda, junto con el interés de demora, en los términos establecidos en el articulo
34 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

La percepcion de estas otras ayudas debera ponerse en conocimiento del érgano
instructor en el momento en que se produzca, ya sea antes o durante la ejecucién del
proyecto, aportando la correspondiente resolucion de concesion.

Articulo 15. Gastos subvencionables.

1. Las subvenciones solo podran cubrir los gastos que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, y que resulten estrictamente
necesarios, que se efectuen dentro del plazo de ejecucion del proyecto, y se abonen con
anterioridad a la finalizacion del plazo de presentacion de la justificacion de la
subvencion establecido en cada convocatoria.

2. Solo seran subvencionables, de forma general, los gastos que se realicen dentro
del plazo concedido para la ejecucion de la misma en la convocatoria correspondiente,
a excepcion de las siguientes reglas:

a) Podran subvencionarse gastos realizados desde la publicacién del extracto en
BOE de la resolucion de la convocatoria, siempre que se justifique la vinculacion de
estos al proyecto subvencionado.

b) Los gastos vinculados al informe de auditor deberan ser realizados tras la
finalizacion del periodo de ejecucion.

3. Los pagos deberan ser efectuados de manera ordinaria en los plazos establecidos
en Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. Excepcionalmente, se podran presentar
justificantes de pagos hasta la fecha de finalizacion del periodo de justificacion. Este
justificante de pago debe estar acompafiado de una justificacion del motivo por el que
no pudo ser abonado en los plazos previstos en la citada norma.
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4. Los gastos subvencionables se regiran por lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y se especificaran de forma pormenorizada en el Manual
de Justificacion disponible en la web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030. Los gastos podran ser compensados entre conceptos y partidas, siempre
de manera justificada en la memoria econdmica. Los gastos subvencionables podran
responder a alguno de los siguientes conceptos y partidas:

a) Concepto de Personal. En este concepto se podran incluir los gastos derivados

del pago de las retribuciones al personal vinculado al proyecto, asi como las del
personal, ajeno a la entidad, con contrato de arrendamiento de servicios. Los gastos de
personal imputados deberan justificarse mediante partes de trabajo firmados por el
personal participantereflejando las horas de dedicacion de la jornada a la actividad
subvencionada..
Las retribuciones del personal imputado no podran exceder de los importes establecidos
en cada convocatoria para las correspondientes categorias establecidas en el Convenio
Unico para el personal laboral de la Administracion General del Estado, o en su caso,
en el convenio colectivo del sector del sector. Las limitaciones de este concepto estaran
especificadas de forma pormenorizada en el Manual de Justificacion disponible en la
web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030. En este concepto
se podran incluir:

1° Partida de gastos derivados del pago de las retribuciones del personal adscrito al
cumplimiento del proyecto subvencionado. Unicamente se podra imputar gasto de
personal de aquel personal que tenga vinculacion con la ejecucion del proyecto.

Unicamente podran ser objeto de subvencion hasta el importe de las retribuciones
fijado en la correspondiente convocatoria para cada grupo profesional. En caso de que
las retribuciones del personal sean superiores a las indicadas, el excedente sera
sufragado con financiacion propia de la entidad.

A estas retribuciones se sumaran los gastos de Seguridad Social correspondientes
a la entidad y su total constituira el gasto subvencionable.

Las entidades locales no podran financiar gastos de personal con relacién
estatutaria y/o administrativa que se consideren de estructura al desempefar funciones
de servicios comunes dentro de la entidad, dado que esta financiacién supondria
sobrefinanciacion del gasto al estar previamente planificado dentro de los presupuestos
ordinarios de la entidad.

2° Partida de gastos de personal, ajeno a la entidad, con contrato de arrendamiento
de servicios o0 que realice una colaboracion esporadica, siempre que tengan vinculacion
justificada con la ejecucién del proyecto.

b) Concepto de Actividades. En este concepto se incluiran los gastos derivados de
la realizacion del proyecto subvencionado, siempre que se puedan determinar y sean
necesarios para la ejecucion del proyecto. Las limitaciones de los gastos de este
concepto se encuentran especificadas en el Manual de Justificacion disponible en la web
del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030. Este concepto se
desglosa en las siguientes partidas:

1° Partida de Dietas y gastos de viajes: Podran justificarse con cargo a este concepto
exclusivamente las dietas y gastos de viaje del personal adscrito al proyecto.
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Los desplazamientos, alojamiento y manutencion deberan ser indispensables para
la ejecucién del proyecto y no sustituibles por otra alternativa mas econdmica, hasta el
maximo correspondiente al Grupo 2 de dietas contemplado en el Real Decreto 462/2002,
de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio. Las dietas y gastos de
viaje podrian ser objeto de subvencidén siempre que no superen el diez por ciento del
importe total subvencionado del proyecto.

Esta esencialidad del gasto debera ser justificada, asi como la justificacion del
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia, pudiendo no admitirse
gastos que sean muy superiores al coste medio del mismo servicio o bien.

2° Partida de Material fungible, articulos de suministros y consumo, que seran
subvencionables en base a costes reales incurridos, soportados por facturas con
vinculacion al proyecto.

3° Partida de Adquisicion o alquiler de material inventariable y bibliografico
necesarios para la realizacion del proyecto.

4° Partida de Alquiler de bienes inmuebles utilizados para el desarrollo del proyecto,
distintos a la sede de la entidad beneficiaria.

5° Partida de Inversiones, tanto construccidon como reforma, en bienes inscribibles
en un registro publico (adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora) que se debera
justificar su caracter imprescindible y su vinculacién con la obtencion de los logros
previstos para la actividad. El periodo durante el cual la entidad beneficiaria debera
destinar los bienes al fin concreto para el que se le concedi6 la subvencion sera de 5
anos.

6° Partida de Gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los
gastos notariales o registrales, los gastos periciales para la realizacion del proyecto
subvencionado, incluido los gastos de administracidon especificos, podran ser
subvencionados si estan directamente relacionados con la actividad subvencionada y
son indispensables para la adecuada preparacion y ejecucién de la misma.

7° Partida de Subcontrataciones de ejecucion de actividades identificadas como
esenciales en el proyecto.

8° Partida de Gastos de publicidad y difusion de las actividades realizadas, aunque
sean realizadas mediante contratos, los cuales no sera considerados subcontrataciones.

9° Partida de Gastos de contratos de servicios profesionales ligados a acciones no
esenciales o auxiliares de la ejecucion del proyecto, que no supongan la ejecucion
directa de una actividad. Estos contratos no seran considerados como subcontratacion.

10° Partida de Gastos del Informe de auditor ROAC, no pudiendo superar esta el
1,5% del importe solicitado.

11° Partida de Otros gastos relacionados directamente con la actividad

subvencionada.

5. En ningun caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

c) Los gastos de procedimientos judiciales.

d) Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o
compensacion y los impuestos personales sobre la renta.
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6. No podran imputarse a la subvencion los gastos originados por las actividades
realizadas en la condicion de integrantes de la Junta Directiva u érgano de gobierno
correspondiente de la entidad, excepto que sean realizados como empleados/as de la
entidad y no reciban remuneracién alguna por su condicion de integrantes de la Junta
Directiva u 6érgano de gobierno.

Articulo 16. Subcontratacion.

1. La realizacién de la actividad subvencionada es obligacidn personal de la entidad
beneficiaria sin otras excepciones que las establecidas en las presentes bases
reguladoras, dentro de los limites y con los requisitos fijados en los articulos 29 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 68 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. Por razon de la naturaleza de las actividades que integran el proyecto, podran ser
objeto de subcontratacion hasta un cien por cien del importe total de la actividad
subvencionada. La voluntad de subcontratar por parte de la entidad solicitante de la
subvencion podra incorporarse en la solicitud de la subvencion. La resolucion de
concesidon podra autorizar expresamente las subcontrataciones que la entidad hubiera
previsto en la solicitud siempre que hubiera identificado expresamente las actividades
objeto de subcontratacion, razon material y técnica, y su reflejo en el presupuesto.

Dicha subcontratacién se ajustara, en todo caso, a las normas y condiciones
impuestas en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

3. Los procedimientos de contratacion de los suministros, obras y/o servicios
necesarios para la ejecucion de los proyectos estaran sometidos a la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La entidad beneficiaria debera disponer, para su posible verificacion, de toda la
documentacion del procedimiento de contratacion, especialmente, de los criterios de
evaluacion, la justificacion de la seleccion de la oferta economicamente mas ventajosa
y las comunicaciones con las partes ofertantes. Asimismo, en el caso de contrato menor,
la documentacion justificativa relativa a la adjudicacion y, en el caso de utilizarse el
procedimiento de urgencia, aquella que justifique dicha urgencia.

4. La justificaciéon de la subcontratacién se incorporara junto al resto de documentos
de la cuenta justificativa dentro del plazo de justificacion. En ella, se aportara la siguiente
documentacion relativa a la subcontratacion:

a) El contrato objeto de subcontratacion formalizado por las partes con posterioridad
a la autorizacion por el érgano instructor.

b) La relacion de las tres ofertas solicitadas a los diferentes proveedores en
cumplimiento del articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en el que se identifique la justificacion de la eleccién de la oferta
adjudicataria.

c) La documentacién acreditativa de que la entidad con la que se ha contratado la
realizacion de las actividades se encontraba al corriente de sus obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social.
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d) Una declaraciéon responsable de quien ostente la representacion legal de la
entidad con la que se ha contratado la realizacion de la actividad que acredite que la
entidad subcontratada no se encontraba incursa en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiaria de las subvenciones en el momento de la celebracion del
contrato, segun lo establecido en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
y que en la misma no concurre ninguna de las causas previstas en los parrafos b), c), d)
y e) del articulo 29.7 del mismo texto legal.

Articulo 17. Obligaciones de las entidades beneficiarias de las subvenciones.

1. Sin perjuicio de las obligaciones especificas que establezca la convocatoria en
atencion al objeto, condiciones y finalidad de la subvencién, las entidades beneficiarias
de las subvenciones estaran obligadas a:

a) Presentar la cuenta justificativa ante el dérgano instructor en los plazos y
condiciones que se determinan en las clausulas de cada convocatoria, en la que se
justifique el cumplimiento de los requisitos y condiciones econdémicas, asi como la
correcta realizacidn técnicas de las actividades y cumplimiento de los objetivos previstos
en el proyecto, asi como el cumplimiento de sus resultados previstos o la justificacion
razonada de su desviacién en la implementacién del proyecto.

b) Facilitar cuantas actuaciones de comprobacion se requieran por parte del érgano
concedente de la subvencion. Asimismo, quedaran obligadas a facilitar cuanta
informacion les sea demandada y sometidos al control financiero que corresponde a la
Intervencion General de la Administracion del Estado y al previsto en la legislacion del
Tribunal de Cuentas.

¢) Comunicar al érgano concedente, tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacion de la subvencion, la obtencidon de otras subvenciones
y ayudas destinadas a la ejecucion del mismo proyecto, procedentes de cualesquiera
Administraciones Publicas o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea
o de organismos internacionales, asi como su importe y la aplicacion concreta de tales
fondos a las actividades incluidas en el proyecto subvencionado.

d) Acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de resoluciéon de concesion,
que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, en la forma establecida en estas bases reguladoras.

e) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados, asi como cuantos estados contables y registros especificos
puedan ser exigidos en las correspondientes convocatorias con el fin de garantizar el
adecuado ejercicio de las facultades de comprobacién y control.

f) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control.

g) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos recogidos en
estas bases reguladoras.

h) Realizar la adecuada publicidad de caracter publico de la subvencion concedida
para la realizacion del proyecto, en los términos y condiciones determinados en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno, mediante medidas de difusion tales como la inclusion de la imagen institucional
del Ministerio concedente y del simbolo de la Agenda 2030, leyendas relativas a la
financiacion publica en carteles, placas conmemorativas, materiales impresos, medios
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electronicos o audiovisuales, o bien en menciones realizadas en medios de
comunicacién u otras que resulten adecuadas al objeto subvencionado y de eficacia
equivalente a las mencionadas. Los logotipos de imagen institucional estaran
disponibles en la web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

2. El incumplimiento de las anteriores obligaciones, asi como de las que
especificamente establezcan las correspondientes convocatorias, producira la pérdida
del derecho al cobro de la subvencion otorgada, o el reintegro de las cantidades
percibidas junto con el interés de demora asociado, y dara lugar, en su caso, a la
exigencia de las responsabilidades que legalmente correspondan y el régimen
sancionador ante infracciones sefaladas en estas bases reguladoras.

Articulo 18. Justificacién de la subvencion.

1. Finalizada la ejecucioén del proyecto, la entidad beneficiaria tiene la obligacién de
presentar la cuenta justificativa de la correcta ejecucién del proyecto subvencionado.

2. El plazo de presentacion de la justificacion sera de tres meses contados a partir
del dia siguiente al de la finalizacion del periodo de ejecucién del proyecto o de la
realizacion de la actividad correspondiente, que debera ser presentada ante el 6rgano
instructor, sin perjuicio de la posibilidad que asiste a la entidad beneficiaria de solicitar
una ampliacidon de plazo por un periodo que no podra exceder de la mitad del mismo y
siempre que con ello no se perjudiquen derechos de terceros, en cumplimiento con el
articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Para la justificacién relacionada con contratos de obra, tras la finalizacién de todas
las obras, la entidad beneficiaria debera notificar el érgano instructor la finalizacion de
las mismas, asi como el certificado de afectacion al objeto de la subvencion antes de 4
anos desde la fecha de finalizacion del plazo de ejecucion.

Si vencido el plazo de justificacidon de tres meses desde la finalizacidén del plazo de
ejecucion o de la ampliacion del plazo prevista en el apartado anterior, en su caso, la
entidad no hubiese presentado los correspondientes documentos, se le requerira para
que los aporte en el plazo de quince dias habiles de acuerdo con el articulo 23.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, comunicandole que, transcurrido el mismo sin atender
el requerimiento, se entendera incumplida la obligacion de justificar con las
consecuencias previstas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en su Reglamento.

3. Los documentos justificativos del gasto deberan cumplir las condiciones indicadas
en estas bases reguladoras, en las convocatorias y en el Manual de Justificacion que
sera publicado en la web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

4. En el caso de proyectos plurianuales, las entidades beneficiarias deberan
presentar un informe anual de seguimiento que permita al 6rgano concedente realizar un
seguimiento adecuado de la actividad subvencionada. Estos informes de seguimiento
tendran el caracter de justificacion provisional que deberan ser incorporados en la cuenta
justificativa final del proyecto a presentar tras el periodo de ejecucion.
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5. Para proyectos cuyo importe de subvencién concedido sea inferior a 60.000 euros,
la justificacion de las subvenciones debera efectuarse por el importe total de la
subvencioén concedida, mediante la presentacién de la cuenta justificativa con aportaciéon
de justificantes de gasto segun lo dispuesto en el articulo 72 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

La cuenta justificativa que la entidad beneficiaria debera presentar al érgano
convocante estara compuesta por la siguiente documentacion:

a) Una memoria técnica firmada por la persona representante legal que justifique el
cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con
indicacion de las actividades realizadas, el cumplimiento de los objetivos previstos, el
grado de cumplimiento de los indicadores establecidos para el seguimiento, asi como los
resultados obtenidos, o en su caso la justificacion de la desviacion de los resultados
previstos. En esta memoria se podran incluir documentos digitales, fotografias o videos
mediante enlaces de descarga o enlaces a repositorios en nubes de almacenamiento
digital, que permitan una mejor clarificacion y justificacion de las actividades
efectivamente realizadas en cumplimiento del proyecto subvencionado.

b) Una memoria econdémica firmada por la persona representante legal que justifique
el coste de las actividades realizadas. Esta memoria econdmica debera contener un
desglose de gastos imputados a la subvencién, debidamente agrupados por conceptos
de gasto, con la identificacion del numero del justificante de gasto, su importe, fecha de
emisidén, nombre del emisor de la factura y fecha de pago. En su caso, se identificara los
gastos sufragados mediante financiacion propia, y otras subvenciones u otros ingresos
recibidos que hayan sido destinados a financiar la misma actividad subvencionada, con
indicacion del importe y su procedencia. Y debera estar acompafnada por la siguiente
documentacion:

1°. Todos los justificantes de gastos ya sean facturas u otros documentos con valor
probatorio equivalente en el trafico juridico mercantii o con la misma eficacia
administrativa que cumpla con lo exigido por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, incorporados en la Memoria Econdmica, asi como todos los justificantes
o documentos acreditativos del pago.

Los justificantes de gastos deberan identificar su vinculacion con el proyecto
mediante la incorporacién del nombre y numero de identificacién fiscal de la entidad y el
numero de expediente del proyecto dentro del justificante de gasto, o cualquier otra forma
que identifique la imputacion y vinculacién del justificante de gasto a la subvencién
concedida.

No se podran admitir justificantes de gastos sin identificacion de la vinculacion del
proyecto subvencionado.

Ademas de la vinculacion del proyecto, los justificantes de gastos deberan incluir
como minimo la siguiente informacion: numero de factura; datos identificativos de la
entidad expedidora; datos identificativos de la entidad beneficiaria; descripcion detallada
del gasto; precio unitario de la operacion; IVA correspondiente con el importe desglosado;
lugar y fecha de emision; forma de pago, ya sea transferencia bancaria, en metalico o
cheque. En caso de ser realizado en metalico, el justificante de gasto debera ir sellado
con un sello del expedidor que identifique que ha sido efectivamente pagado y su fecha
de pago.
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2°. Todos los justificantes de pagos y su relacidon numérica que los vincule a su
justificante de gasto correspondiente. Los justificantes de pagos podran ser aportados
mediante un documento que identifique un desglose de transferencias bancarias. Este
documento debera ser acompafnado de una relacion numérica o explicacion que
identifique la vinculacion de cada transferencia con un justificante de gasto especifico
para una mayor facilitad en su revision.

Los justificantes de pagos deberan incluir como minimo la siguiente informacion: En
caso de realizarse por transferencia bancaria, se aportara comprobante bancario con
desglose de cada de pago y su identificacion con cada justificante de gasto
correspondiente. En caso de pago en metalico, se aportara sello de pagado por la entidad
expedidora de la factura y su fecha de pago, o recibi con firma original de la persona
receptora. En caso de pago telematico como ndminas abonadas por transferencia
bancaria, cotizaciones a la Seguridad Social, ingresos por retenciones del Impuestos
sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF), entre otros, se aportara comprobante
bancario con identificacion de la vinculacion con cada pago.

4°, Certificado de tasacion independiente debidamente acreditada e inscrita en el
correspondiente registro oficial, en el caso de la adquisicién de bienes inmuebles.

5°. Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, la entidad beneficiara debe haber solicitado en caso de autorizacién
previa de subcontratacion, asi como la documentacion vinculada a subcontrataciones
que especifica estas bases reguladoras.

6°. Cualquier otra documentacidn que se determine en las convocatorias y en el
Manual de Justificacion que sera publicado en la web del Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030.

c) En el caso de proyectos plurianuales, todos los informes anuales de seguimiento
sefalados en el articulo 18.4 de las presentes bases.

6. Para proyectos cuyo importe de subvencion concedido sea igual o superior a
60.000 euros, la justificacion de las subvenciones debera efectuarse por el importe total
de la subvencion concedida, mediante la presentacién de la cuenta justificativa con
aportacion de informe de auditor segun lo dispuesto el articulo 74 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio y de acuerdo con las presentes bases reguladoras.

Para ello, la entidad beneficiaria debera remitir al auditor todas las facturas o
cualquier otro documento probatorio valido en derecho, debidamente cumplimentado.

La cuenta justificativa que la entidad beneficiaria debera presentar al érgano
convocante estara compuesta por la siguiente documentacion:

a) Una memoria técnica firmada por la persona representante legal que justifique el
cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con
indicacion de las actividades realizadas, el cumplimiento de los objetivos previstos, asi
como los resultados obtenidos, o en su caso la justificacion de la desviacion de los
resultados previstos. En esta memoria se podran incluir documentos digitales, fotografias
o videos mediante enlaces de descarga o enlaces a repositorios en nubes de
almacenamiento digital, que permitan una mejor clarificacion y justificacion de las
actividades efectivamente realizadas en cumplimiento del proyecto subvencionado.
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b) Una memoria econémica firmada por la persona representante legal que justifique
el coste de las actividades realizadas. Esta memoria econémica debera contener un
desglose de gastos imputados a la subvencion, debidamente agrupados por conceptos
de gasto, con la identificacion del numero del justificante de gasto, su importe, fecha de
emisién, nombre del emisor de la factura y fecha de pago. En su caso, se identificara los
gastos sufragados mediante financiacion propia, y otras subvenciones u otros ingresos
recibidos que hayan sido destinados a financiar la misma actividad subvencionada, con
indicacion del importe y su procedencia.

Las memorias técnica y econdmica deberan estar firmadas por la persona
representante legal.

La presentacion electronica de la referida documentacién no exime a las entidades
beneficiarias de conservar los justificantes de gasto y pago, informes de auditoria, u otra
documentacion, por si les fueran requeridos posteriormente por el érgano instructor y
responsable del seguimiento o, al realizar las actividades de control legalmente previstas,
por la Intervenciéon General de la Administracion del Estado o el Tribunal de Cuentas.

c) En el caso de proyectos plurianuales, todos los informes anuales de seguimiento
sefalados en el articulo 18.4 de las presentes bases.

d) Un Informe de auditor de cuentas inscrito como ejerciente en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas (ROAC), dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, realizado siguiendo el modelo normalizado proporcionado por el 6rgano
instructor y de acuerdo con la Orden EHA/1434/2007 de 17 de mayo, por la que se
aprueba la norma de actuacion de los auditores de cuentas en la realizacién de los
trabajos de revisidon de cuentas justificativas de subvenciones. Para la realizacion de este
informe, la entidad beneficiaria debera remitir al auditor ROAC toda la documentacion
probatoria compuesta por justificantes de gasto y pagos que se especifican en el
siguiente parrafo.

La documentacion probatoria compuesta por los justificantes de gasto y pagos que
se detallada en Memoria econémica permanecera en poder de la entidad beneficiaria, y
que debera ser remitida al auditor se compondra de la siguiente documentacion:

1°. Todos los justificantes de gastos ya sean facturas u otros documentos con valor
probatorio equivalente en el trafico juridico mercantii o con la misma eficacia
administrativa que cumpla con lo exigido por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, incorporados en la Memoria Econdmica, asi como todos los justificantes
o documentos acreditativos del pago.

Los justificantes de gastos deberan identificar su vinculacion con el proyecto
mediante la incorporacién del nombre y numero de identificacién fiscal de la entidad y el
numero de expediente del proyecto dentro del justificante de gasto, o cualquier otra forma
que identifique la imputacion y vinculacién del justificante de gasto a la subvencién
concedida.

No se podran admitir justificantes de gastos sin identificacion de la vinculacion del
proyecto subvencionado.

Ademas de la vinculacion del proyecto, los justificantes de gastos deberan incluir
como minimo la siguiente informacién: numero de factura; datos identificativos del
expedidor; datos identificativos de la entidad beneficiaria; descripcidn detallada del gasto;
precio unitario de la operacion; IVA correspondiente con el importe desglosado; lugar y
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fecha de emisién; forma de pago, ya sea transferencia bancaria, en metalico o cheque.
En caso de ser realizado en metalico, el justificante de gasto debera ir sellado con un
sello del expedidor que identifique que ha sido efectivamente pagado y su fecha de pago.

2°. Todos los justificantes de pagos y su relacidon numérica que los vincule a su
justificante de gasto correspondiente. Los justificantes de pagos podran ser aportados
mediante un documento que identifique un desglose de transferencias bancarias. Este
documento debera ser acompafiado de una relacion numérica o explicacion que
identifique la vinculacion de cada transferencia con un justificante de gasto especifico
para una mayor facilitad en su revision.

Los justificantes de pagos deberan incluir como minimo la siguiente informacion: En
caso de realizarse por transferencia bancaria, se aportara comprobante bancario con
desglose de cada de pago y su identificacion con cada justificante de gasto
correspondiente. En caso de pago en metalico, se aportara sello de pagado por el
expedidor de la factura y su fecha de pago, o recibi con firma original del receptor. En
caso de pago telematico como ndéminas abonadas por transferencia bancaria,
cotizaciones a la Seguridad Social, ingresos por retenciones del IRPF, entre otros, se
aportara comprobante bancario con identificacion de la vinculacién con cada pago.

3° Los costes indirectos (o gastos de funcionamiento ordinarios) de la entidad podran
ser subvencionables como maximo hasta un diez por ciento de la subvencion concedida,
siempre que se correspondan con el periodo en el que efectivamente se ejecutd el
proyecto subvencionado. Los gastos de funcionamiento ordinarios se justificaran a tanto
alzado, aportando las facturas de los gastos e indicando el porcentaje de imputacion de
cada uno de ellos o su importe total. Dado que este concepto no es subvencionable para
entidades publicas, estas no podran presentar costes indirectos en su justificacion.

4°, Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial, en el caso de la adquisicidon de bienes inmuebles.

5°. Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, la entidad beneficiara debe haber solicitado en caso de autorizacidon
previa de subcontratacion, asi como la documentacion vinculada a subcontrataciones
que especifica estas bases reguladoras.

6°. Cualquier otra documentacion que se determine en el Manual de Justificacion que
sera publicado en la web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Los documentos justificativos del gasto que deben ser remitidos al auditor deberan
cumplir las condiciones indicadas en el manual de justificaciéon de cada convocatoria,
que estara disponible en el sitio web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, y haber sido emitidos en los plazos establecidos en cada caso.

El érgano encargado de la revision de la cuenta justificativa podra requerir a la
entidad beneficiaria para que aporte la documentacion justificativa remitida al auditor, asi
como cualquier otra documentacion que se considere necesaria para la justificacion de
la subvencion.

7. El érgano instructor podra requerir a la entidad beneficiaria para que aporte
cualquier otra documentacion que se considere necesaria para la justificacion de la
subvencion.

El 6rgano instructor podra comprobar, a través de técnicas de muestreo, los
justificantes que estime oportunos y que permitan obtener evidencia razonable sobre la
adecuada aplicacion de la subvencion, a cuyo fin podra requerir a la entidad beneficiaria
la remision de los justificantes de gasto y pago seleccionados en la muestra.
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Articulo 19. Actuaciones de comprobacion y control.

1. El control del cumplimiento del objeto, condiciones y finalidad de la subvencion se
efectuara de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14.1 ¢) y 32.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, segun las actuaciones de control, seguimiento y evaluaciéon que
expresamente determine el 6rgano concedente.

2. Cuando el 6rgano instructor aprecie la existencia de defectos subsanables en la
justificacion presentada por la entidad beneficiaria, o pondra en su conocimiento
concediéndole un plazo de 10 dias habiles para su subsanacion. Este requerimiento de
subsanacion interrumpira el plazo de prescripcidn del derecho de la Administracion a
reconocer o liquidar el reintegro de la subvencion al tratarse de una accion formal de la
Administracion conducente a determinar la existencia de alguna de las causas de
reintegro, en cumplimiento del articulo 39 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 20. Renuncias totales o parciales a la subvencion.

1. Durante la fase de ejecucion del proyecto, y ante incidencias no planificadas en la
solicitud de convocatoria, la entidad beneficiaria podra solicitar mediante modelo
normalizado disponible en la web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, la renuncia total o parcial de los importes de la subvencion no ejecutados.

2. El organo instructor remitira una resolucion de aceptacion de la renuncia con el
importe a reintegrar mas los intereses de demora, que estard acompafada por un
documento cobratorio modelo 069 con el importe total a reintegrar por la entidad
beneficiaria, que incluira el reintegro de las cantidades a las que se renuncia y del interés
de demora aplicable en materia de subvenciones en base al tipo de interés legal dinero
incrementado en un 25 por ciento, de acuerdo con el articulo 38.2 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre y con la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Este importe de
intereses de demora sera calculado desde el momento de pago de la subvencion hasta
la fecha de entrada en la aplicacion digital establecida en cada convocatoria o, en su
defecto, en el Registro Electrénico General de la solicitud de renuncia total o parcial y en
cumplimiento de los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como
del capitulo | del titulo Ill de su Reglamento, dado que el retraso imputable a la
Administracion en la tramitacion del expediente no puede generar un aumento del
importe de interés de demora que suponga un mayor gravamen al interesado.

Articulo 21. Reintegros y criterios de graduacion de los incumplimientos.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y del interés de demora
correspondiente desde el momento de pago de la subvencion hasta la fecha de la
resolucion del procedimiento de reintegro, o la fecha en que el deudor solicite
formalmente el ingreso del reintegro si es anterior a ésta, en los supuestos establecidos
en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en el capitulo
| del titulo 11l del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. La justificacion parcial o el incumplimiento parcial por la entidad beneficiaria de
las condiciones impuestas con motivo de la concesidn de la subvencion, dara lugar a un
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reintegro proporcional de la subvencidn otorgada, siempre que la correcta ejecucion de
las actividades del proyecto se estime superior al setenta y cinco por ciento del importe
concedido. En caso de no alcanzar este limite, se procedera al reintegro total de la
subvencion concedida por el érgano concedente.

En todo caso, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, se establecen los siguientes criterios para la graduacion de los
posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo del otorgamiento de
la subvencidn con los porcentajes a reintegrar en cada caso:

a) Obtencidn de la subvencién falseando datos u ocultando condiciones. Porcentaje
a reintegrar: cien por ciento.

b) Incumplimiento total de los fines y objetivos para los que se presento la solicitud.
Porcentaje a reintegrar: cien por ciento.

c) Incumplimiento parcial de los fines, objetivos o resultados para los que se
presentd la solicitud, bajo el principio de proporcionalidad. Porcentaje a reintegrar
proporcional a los objetivos o resultados no cumplidos, o a las actividades no ejecutadas
de acuerdo al proyecto aprobado.

d) No aportacion de justificante de gasto o pago, u otro documento probatorio que
justifique la realizacion material de gasto vinculado a actividades. Porcentaje a
reintegrar: importe del gasto carente de aportacién de documento probatorio.

e) Incumplimiento parcial por ausencia de solicitud de las ofertas requeridas por el
articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Porcentaje a reintegrar: importe
del objeto de contrato que no contemple la solicitud de ofertas.

f) Incumplimiento de las medidas de difusién contenidas en el articulo 18.4 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y en estas bases reguladoras relativas al uso de la imagen
institucional. Porcentaje a reintegrar: veinte por ciento.

g) Incumplimiento de la obligacion de justificacion. Porcentaje a reintegrar: cien por
ciento.

3. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a
43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 94 a 101 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

4. La obligacion de reintegro sera independiente de las sanciones que, en su caso,
resulten exigibles de acuerdo con el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 22. Régimen sancionador.

1. El régimen sancionador se aplicara por la comision de las infracciones
administrativas contempladas en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, a
aquellas personas que sean responsables de las mismas.

2. La imposicion de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara
mediante expediente administrativo en el que, en todo caso, se dara audiencia a la
persona interesada antes de dictarse el acuerdo correspondiente y que sera tramitado
conforme a lo dispuesto en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el capitulo
[l del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como en el titulo IV de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el titulo IV del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio.
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Articulo 23. Proteccidn de datos de caracter personales.

Para solicitar el acceso, la rectificacion, supresion, limitacién del tratamiento u
oposicion del tratamiento de datos de caracter personal relacionados con el
procedimiento de esta orden, en el caso de que se den los requisitos del Reglamento
General de Proteccion de Datos y de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personal y garantia de los derechos digitales, puede dirigir un
escrito a la Direccion General de Agenda 2030 a: subvencionessea2030@dsca.gob.es

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1, reglas
18, 132, y 232 de la Constitucion Espafiola, que confieren al Estado la competencia
exclusiva en la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales; en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econdmica; y en la legislacion basica sobre proteccién del medioambiente,
respectivamente.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, XX de xx de 2025.- El Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030.
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PROYECTO DE ORDEN DSA/(...)/2025 DE (...) DE (...) POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA LA ERRADICACION
DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES DE PERSONAS TRABAJADORAS TEMPORERAS PARA
ENTIDADES LOCALES.

FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/ Organo
Proponente

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, septiembre  de

CONSUMO Y AGENDA 2030 Fecha | .,z

Titulo de la norma

PROYECTO DE ORDEN DSA/(...)/2025 DE (...) DE (...) POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES PARA LA ERRADICACION DE ASENTAMIENTOS
IRREGULARES DE PERSONAS TRABAJADORAS TEMPORERAS PARA
ENTIDADES LOCALES.

Tipo de Memoria

Abreviada O Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Bases reguladoras de las subvenciones a conceder, en régimen de concurrencia
competitiva, por la Direccion General de Agenda 2030, con cargo a los créditos de
sus presupuestos, a proyectos de Entidades Locales que contribuyan a la
erradicacion de asentamientos irregulares de personas trabajadoras temporeras.

Objetivos que se
persiguen

Financiar proyectos relativos al acondicionamiento y la puesta a disposicién de
inmuebles destinados a alojamientos de acogida temporal y no permanente para
personas trabajadoras temporeras residentes en asentamientos irregulares

Principales
alternativas
consideradas

No existen alternativas no regulatorias para solucionar la problematica planteada,
en cumplimiento de la sentencia num. 672/2024 de Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de la Seccién tercera del Tribunal Supremo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de Ia
Norma

El proyecto de Orden consta de un predmbulo, veintitrés articulos y dos
disposiciones finales.

Informes recabados

Una vez sean recabados los informes preceptivos, se afiadiran en el presente
apartado.

Tramite de

audiencia

- Se hallevado a cabo el tramite de consulta publica previa previsto en el articulo

26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, obteniendo una
respuesta, siendo considerada en la redaccion del texto y la MAIN.

- Se considera necesario efectuar el tramite de audiencia e informacion publica

del texto de la norma previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre del Gobierno, para garantizar la proteccion de intereses legitimos de
las personas.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

Este proyecto normativo se dicta al amparo del articulo 149.1. 12, de la Constitucion
Espafiola, que otorga al Estado competencia exclusiva en la regulacién de
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Impacto econémico
y presupuestario

Del contenido del proyecto no se deriva
incidencia directa sobre la economia en
general

Efectos sobre la economia en

general
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La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia

O La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia

O La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia

O supone una reduccion de cargas
administrativas:

Desde el punto de vista de las Cuantificacion estimada:

cargas administrativas incorpora nuevas cargas administrativas:
Cuantificacion estimada: 25.450,00 €

[0 no afecta a las cargas administrativas

En relacién con la competencia

Desde el punto de vista de los

presupuestos la norma:

Afecta a los presupuestos de la .
e . Implica un gasto

Administracién del Estado

O Afecta a los presupuestos de

o i o O Implica un ingreso
otras Administraciones Territoriales

L . . 0 d [0 Negativo
a norma tiene un impacto de
Impacto de Género ] N O Nulo
género
X Positivo
Impacto en la . . 0 Negativo
. La norma tiene un impacto en la
Infancia, en la | . . O Nulo
. infancia y la adolescencia
adolescencia XPositivo
O Negativo
Impacto en la | La norma tiene un impacto en la
. . O Nulo
Familia familia
XPositivo

Otros impactos

No se esperan otros
destacables P

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en la guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria
de analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros, en su reunién de 11
de diciembre de 2009, y de conformidad con el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se exponen a continuacién los aspectos mas
relevantes de la norma que se pretende aprobar.

) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

A) MOTIVACION

La reduccién de las situaciones de pobreza y de precariedad en el ambito laboral constituyen uno
de los objetivos prioritarios de la actual agenda internacional de desarrollo sostenible con la
adopcion, en el afio 2015, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, a
través de la Resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.
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Desde el afo 2001, el Defensor del Pueblo ha denunciado en sus informes anuales la situacion de
infravivienda de las personas trabajadoras temporeras agricolas, sin acceso a servicios basicos
como agua potable, electricidad, saneamiento o atencion sanitaria adecuada. En los informes
anuales de 2020 y 2021 resaltdé la persistencia de asentamientos chabolistas y la falta de
coordinacion institucional, y con la Resolucion sobre asentamientos de temporeros realizé una
recomendacion a todas las administraciones para incrementar recursos para servicios basicos como
agua, luz y saneamiento. En el 2021, el Informe Anual del Defensor del Pueblo Andaluz senalo la
necesidad de constituir un sistema de alojamientos temporales para este colectivo, alertando de la
falta de financiacion para infraestructura de alojamiento temporal.

En el ambito internacional, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y
los derechos humanos publicé en 2020 una Declaraciéon sobre la conclusion de su visita oficial a
Espafa entre el 27 de enero y el 7 de febrero de dicho afio. En la declaracién alerté de la especial
vulnerabilidad de la poblacién inmigrante y, mas concretamente, de las personas trabajadoras
temporeras que viven en asentamientos irregulares. A través de este llamamiento, el Relator
Especial de las Naciones Unidas puso el foco en las duras condiciones de vida de estos
asentamientos, lejanos a suministros de agua potable y carentes de electricidad y de sistemas de
saneamiento adecuados. Ademas, resaltd que esta poblacion temporera se encuentra con grandes
dificultades para poder acceder a una vivienda en alquiler y al resto de servicios publicos basicos,
lo que, sumado a sus bajos recursos socioecondémicos, les impide poder ejercer una vida digna y
plena.

A esta Declaracién se suma la comunicacion conjunta recibida por el Gobierno de Espafia el 30 de
abril de 2020 (Ref: AL ESP 1/2020), suscrita por varios procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos, igualmente referida a la situacion de las personas trabajadoras que residen en
asentamientos irregulares vinculados con la actividad agricola de la fresa, en la que alertan del
incumplimiento de los derechos recogidos en los tratados internacionales suscritos por Espana.

Esta situacion de alerta se vincula, por tanto, con una de las principales controversias existentes en
relacion con la plasticultura, sector econémico cuya situacion laboral contrasta con la robustez del
sector agricola en nuestro pais. A la precariedad laboral que afecta a parte del colectivo de personas
trabajadoras agricolas de temporada, se unen factores como la falta de vivienda, la dispersién o la
fluctuacion de poblacién en las Entidades Locales con mayor presencia de temporeros y temporeras,
los cuales agravan las situaciones de discriminacién en el acceso a la vivienda, provocando
asentamientos informales en las Entidades Locales cercanas a las zonas afectadas.

Todos estos informes subrayan los condicionantes laborales de la poblacién trabajadora temporera,
especialmente aquellas en situacion administrativa irregular, que lo constituyen como colectivo de
especial vulnerabilidad. La necesidad de estar proximos a los terrenos de cultivo para acceder al
trabajo en el momento en que el empleador lo demanda, en funcion de la maduracion de los frutos,
y la ausencia de contratos de trabajo impiden el acceso al arraigo social o la formalizacién de
contratos de alquiler, iniciando una espiral de exclusiéon que, unida a los factores de discriminacion
étnico racial ya sefialados, afectan de forma transversal al derecho a la vivienda de esta poblacion
migrante en Espana. Esta problematica social genera consecuencias no solo para las personas que
residen en los citados asentamientos, que padecen de forma directa esta flagrante situacion de
exclusion social, sino que genera, a su vez, un impacto negativo sobre las actividades agricolas, de
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enorme relevancia econdmica, con potenciales consecuencias en la distribucion y comercializacion
de los productos agricolas.

La Direccion General de Agenda 2030 tiene encomendada una serie de funciones, entre las cuales
pueden enumerarse las siguientes: La preparacion y ejecucion de las politicas, planes y actuaciones
necesarias para el cumplimiento por parte de Espana de la Agenda 2030 y, en concreto, de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, la convocatoria y gestion de subvenciones y de
actuaciones de reconocimiento para la realizacién de actividades relacionadas con la promocion e
implementacion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible en Espafa, asi como aquellas
destinadas a acciones para el impulso de la Agenda 2030 en las entidades locales.

En el ejercicio de esta competencia se promueve la convocatoria en concurrencia competitiva de
subvenciones para la erradicacion de asentamientos irregulares de personas trabajadoras
temporeras para entidades locales.

B) OBJETIVOS

El objeto es establecer las bases reguladoras de las subvenciones a conceder, en régimen de
concurrencia competitiva, por la Direccion General de Agenda 2030, a proyectos de entidades
locales que contribuyan a la erradicaciéon de asentamientos irregulares de personas trabajadoras
temporeras. Las subvenciones iran destinadas a financiar proyectos relativos acondicionamiento y
la puesta a disposicion de inmuebles destinados a alojamientos de acogida temporal y no
permanente para personas trabajadoras temporeras residentes en asentamientos irregulares, en
concreto:

a) La construcciéon de inmuebles ubicados en entornos no segregados para personas

trabajadoras temporeras residentes en asentamientos irregulares.

b) La adecuaciéon de inmuebles ubicados en entornos no segregados y destinados a
alojamientos de personas trabajadoras temporeras residentes en asentamientos
irregulares.

c¢) Laadquisiciéon de inmuebles ubicados en entornos no segregados y los gastos asociados
a la misma, destinados al alojamiento de personas trabajadoras temporeras residentes en
asentamientos irregulares.

d) La adecuacioén de los entornos en los que se ubiquen los alojamientos referidos en las
letras a), b) y c) para garantizar el derecho a un medioambiente limpio, saludable y
sostenible.

C) ALTERNATIVAS

Como solucién alternativa, se ha valorado la posibilidad de articular la intervencion mediante la firma
de convenios de colaboracion con entidades especializadas en el ambito de la atencion a las
personas temporeras. No obstante, debido a la magnitud del problema, asi como la urgencia de la
actuacion, consideramos necesaria la involucracion de un amplio nimero de entidades.

D) ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta orden se adecua a los principios de
buena regulacioén, en concreto, responde a los principios de necesidad y eficacia, al existir razones
de interés general dirigidas a la implementacion de la Agenda 2030 en Espafa y por ser, ademas,
un instrumento adecuado para garantizar la consecucion de los fines perseguidos.

Se ajusta al principio de proporcionalidad, pues contiene la regulacion imprescindible para atender
a la necesidad expuesta. Asimismo, se garantiza el principio de seguridad juridica, ya que es
coherente con el marco normativo general en materia de subvenciones. En cuanto al principio de
transparencia, identifica claramente su propdsito y la memoria, accesible a la ciudadania, ofrece una
explicacion completa de su contenido.

1) CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

A) CONTENIDO

La presente propuesta se divide en una parte expositiva y una parte dispositiva integrada por 23
articulos y 2 disposiciones finales.

La organizacién y consecucion de articulos responde a una légica ordinaria para unas bases
reguladoras, con la presentacion del objeto, seguida de las lineas de actuacién por su vinculacion
con el propio objeto de la linea de subvencién, para posteriormente identificar el régimen juridico
especifico para subvenciones en concurrencia competitiva. En los siguientes articulos se establecen
los elementos esenciales de las bases reguladoras como son la identificacion de los requisitos para
la participacion de los interesados, los elementos esenciales del procedimiento de convocatoria y
concesion, el seguimiento y la justificacién de la subvencion, y sus posibles incidencias durante la
ejecucioén del proyecto.

El articulo 1 establece que el objeto de la orden es establecer las bases reguladoras de las
subvenciones a conceder, en régimen de concurrencia competitiva, por la Direccién General de
Agenda 2030, con cargo a los créditos de sus presupuestos, a proyectos de Entidades Locales que
contribuyan a la erradicacién de asentamientos irregulares de personas trabajadoras temporeras.

El articulo 2 contiene las lineas de actuacion, siendo las subvenciones destinadas a financiar
proyectos relativos a la construccion, adecuacion y adquisicién de inmuebles en entornos no
segregados, asi como a la adecuacion de los entornos en los que se ubiquen estos, siendo
destinados a alojamientos de acogida temporal y no permanente para personas trabajadoras
temporeras residentes en asentamientos irregulares.

El articulo 3 cita el régimen juridico aplicable, en los extremos no previstos en la Orden sera de
aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

El articulo 4 establece quiénes pueden ser entidades beneficiarias de la subvencion, limitandose a
las Entidades Locales afectadas por asentamientos irregulares de personas trabajadoras
temporeras, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
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dependientes de ellas y las agrupaciones de entidades constituidas conforme a la Ley General de
Subvenciones.

Estas entidades, para ser beneficiarias, deben asumir todas las obligaciones legales derivadas de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y de su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, garantizando que sus acciones cumplan las bases reguladoras y la
resolucién de convocatoria. No podran acceder a las subvenciones aquellas entidades que se
encuentren en las circunstancias de exclusion previstas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
aplicandose esta limitacion también a cada uno de los miembros de una posible agrupacion.

Todos los miembros de la agrupacion seran considerados beneficiarios y responderan de forma
solidaria ante cualquier obligaciéon o infraccién relacionada con la subvencién, incluyendo la
obligacioén de justificar, el deber de reintegro y las responsabilidades por infracciones.

El articulo 5 regula el procedimiento de convocatoria de las subvenciones, que se realizara
mediante concurrencia competitiva y respetando los principios de publicidad, transparencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion. El proceso se iniciara de oficio mediante convocatoria
publica aprobada por el Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, o por delegacion,
por la persona titular de la Direccién General de Agenda 2030, siempre que exista crédito suficiente.
La Subdireccién General de Analisis y Estrategia de Agenda 2030 sera la responsable de ordenar
e instruir el procedimiento de convocatoria y concesion.

Se establece que el extracto de las resoluciones de la convocatoria se publicara en el Boletin Oficial
del Estado (BOE). Las resoluciones de la convocatoria se publicaran integramente en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), asi como en la web del Ministerio, surtiendo esta los
efectos de la notificacion. La resolucién de la convocatoria entrara en vigor desde el dia siguiente al
de la publicacion de su extracto en el BOE.

Sefiala que las resoluciones de convocatoria estableceran los créditos presupuestarios disponibles,
pudiendo incluir una cuantia adicional si esta se obtiene antes de resolver la concesion, sin
necesidad de una nueva convocatoria. Las resoluciones de convocatoria incluiran los importes
maximos de las subvenciones a conceder, el plazo maximo de presentacion de solicitudes desde la
convocatoria, y el numero de solicitudes que se pueden presentar por entidad.

El articulo 6 regula como deben presentarse las solicitudes para acceder a la subvencion, los plazos
y como se gestionan las comunicaciones. Las solicitudes y la documentacion exigida deberan
enviarse exclusivamente de forma electrénica, a través de la aplicacién indicada en cada
convocatoria. Los modelos normalizados estaran disponibles en la pagina web del Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Excepcionalmente, en caso de tener incidencias informaticas justificadas con la aplicacién
mencionada, podran aportar la documentacién a través del Registro Electronico General de la
Administracién General del Estado dirigidos a la Direccién General de Agenda 2030, todo ello segun
lo dispuesto por la Ley 39/2015, de 15 de octubre, y el Reglamento de actuacion y funcionamiento
del sector publico por medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

La solicitud debera ir acompafiada de un proyecto construccion, adecuacién o adquisicion de
inmuebles, o de adecuacion de entornos, y de un plan de realojo e inclusién sociocultural de las
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personas trabajadoras temporeras residentes en asentamientos irregulares, que sera disefiado en

funcién de los criterios determinados en la Orden de Bases:
a) Nucleos familiares con miembros menores de edad.

) Condiciones precarias de salud.

) Permanencia en el municipio.

) Otras situaciones de especial vulnerabilidad identificadas por los servicios sociales

municipales de los ayuntamientos, debidamente justificadas.

e) ltinerarios de insercion sociolaboral y empadronamiento municipales, con medidas

concretas.

o O T

Los solicitantes no estaran obligados a presentar aquellos documentos que ya obren en poder de la
Administracién o que hayan sido elaborados por esta, siempre que el interesado haga constar por
escrito remitido al érgano instructor la fecha y el érgano administrativo ante el que se presentaron
los citados documentos, y cuando no hayan transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacion
del procedimiento al que correspondan. En caso de que la entidad solicitante no aportase la
documentacion que entiende no esta obligada a presentar, pero no aportase escrito remitido a la
Direcciéon General de Agenda 2030, la solicitud seria considerada como desistida.
Excepcionalmente, si el 6rgano instructor no pudiera recabar los documentos, podra solicitar
nuevamente a la entidad solicitante su aportacion.

Se podra admitir la sustitucion de la presentacion de aquellos documentos que se especifiquen en
la resolucion de convocatoria por una declaracion responsable del solicitante. Sera causa de
reintegro obtener la subvencién falseando u ocultando las condiciones impuestas en las respectivas
convocatorias.

El plazo maximo para ejecutar cada proyecto sera de tres anos a partir del dia siguiente a la
publicacién en la BDNS de la resolucién de concesion correspondiente.

El plazo de presentacion de solicitudes sera establecido en cada convocatoria, y como maximo, de
un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacion en el BOE del extracto de la Resolucion
de Convocatoria.

Las entidades no podran participar en mas de un proyecto al mismo tiempo, ya sean como entidad-
lider o como entidad-ejecutante en una agrupacion. Se inadmitiran todos los proyectos en lo que se
identifique a entidades participantes en mas de un proyecto.

El importe solicitado de la subvencion no podra superar en ningun caso las cuantias maximas
establecidas para cada proyecto subvencionado. No se admitiran aquellos proyectos que
sobrepasen los limites maximos y no alcancen los limites minimos de importe solicitado
determinados en cada convocatoria.

La presentacion de la solicitud de subvencion conllevara la autorizacion del solicitante para que el
organo instructor obtenga de forma directa la acreditacién de la circunstancia de estar el corriente
de las obligaciones ftributarias y frente a la Seguridad Social. No obstante, el solicitante podra
denegar expresamente el consentimiento, debiendo aportar en ese caso las certificaciones oficiales
correspondientes.



MINISTERIO
DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
Y AGENDA 2030

Antes de presentar la solicitud, todas las entidades participantes de una agrupacién deberan
suscribir un “Acuerdo de agrupacién”, donde se identifique a la entidad lider-solicitante y a todas las
entidades-ejecutantes de la agrupacion, el importe solicitado desglosado por entidad ejecutante, los
compromisos asumidos por cada entidad y las actividades a ejecutar por cada una de las entidades-
ejecutantes. Este acuerdo de agrupacién debera ser aportado en la solicitud presentada por el
representante de la agrupacioén, en el plazo y forma establecidos, aportando los documentos
previstos en la correspondiente convocatoria, suscritos por la entidad lider-solicitante que ejerza la
representacion de la agrupacion.

En el acuerdo de agrupacién se nombrara a una entidad lider-solicitante, cuyo representante o
apoderado unico actuara como representante de la agrupacién con poder bastante para cumplir
todas las obligaciones que, como entidad beneficiaria, corresponden a aquella y, en particular, las
siguientes:
1°. Presentar la solicitud de la subvencion, en el plazo y forma establecidos, aportando los
documentos previstos en la correspondiente convocatoria, firmados por la persona que
ejerza la representacion de la agrupacion.
2°. Actuar como interlocutor Unico entre la agrupacién ante el 6rgano concedente.
3°. Recabar de cada miembro de la agrupacion toda la informacion exigible o requerida por el
6rgano concedente, y en particular la relativa a la justificacion de la subvencion.
4°. Autorizar a que el 6rgano instructor de la subvencién pueda recabar los datos electrénicos
necesarios para poder ser entidad beneficiaria de las entidades participantes de la
agrupacion.
5°. Recibir el pago de la subvencién, y distribuirla entre los miembros de la agrupacion de
acuerdo con el grado de participacion de cada uno, en funcién de las actividades del
proyecto a ejecutar.
6°. Asumir, a efectos del desarrollo del proyecto, la coordinacién e interlocucién con la unidad
convocante de la subvencién, de forma Unica y comun.

En cada convocatoria, el 6rgano concedente podra designar una entidad colaboradora para la
realizacion de tareas relacionadas con la revision formal de las solicitudes, seguimiento de la
ejecucion y revisién de la cuenta justificativa.

El articulo 7 regula la ordenacion e instruccion del procedimiento de concesién, el érgano instructor
procedera a la revision formal de la solicitud y podra realizar de oficio cuantas actuaciones estime
necesarias. Si la solicitud fuera incompleta o se detectasen defectos que imposibiliten la
continuaciéon del procedimiento y no sean susceptibles de inadmision, se remitira a la entidad
solicitante un requerimiento de subsanacion para que, en el plazo maximo e improrrogable de diez
dias habiles, subsanen los defectos identificados. En caso de no subsanar los defectos detectados,
la solicitud sera considerada desistida.

El 6rgano instructor recabara los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad Social, referidos a la entidad solicitante,
asimismo, remitird una propuesta de admision a tramite de las solicitudes presentadas, asi como su
propuesta de inadmision y desistimiento, a la Comision Técnica de Valoracion.

El articulo 8 regula cdmo se evallan las solicitudes admitidas, establece que una Comisién Técnica
de Valoracion, formada por un presidente, un secretario y tres vocales de la Direccidon General de

10
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Agenda 2030 —con posibilidad de incorporar expertos con voz pero sin voto— sera la encargada
de examinarlas y valorarlas siguiendo los criterios fijados en la convocatoria.

La Comision ordenara las solicitudes segun su puntuacion, determinara la cuantia de la ayuda
dentro del limite presupuestario y podra fijar una puntuacion minima de corte para asegurar la
calidad y viabilidad de los proyectos.

Tras la evaluaciéon emitira una propuesta de resolucion provisional motivada y la notificara a los
interesados, concediéndoles un plazo para presentar alegaciones. Las decisiones de la Comisién
se adoptaran por mayoria simple de sus miembros.

Si la ayuda concedida es inferior a la solicitada, se permitira a las entidades ajustar sus proyectos
para adaptarlos a la subvencion sin alterar el objeto ni los criterios de evaluacién.

La Comision examinara las alegaciones presentadas y emitira un nuevo informe para que el érgano
instructor eleve la propuesta de resolucién definitiva al érgano concedente, especificando
beneficiarios, cuantias, puntuaciones y solicitudes inadmitidas, desistidas o sin puntuacion
suficiente. Ninguna propuesta provisional o definitiva genera por si misma derecho alguno hasta que
se publique la resolucién definitiva de concesion

El articulo 9 establece los criterios objetivos de evaluacion de las solicitudes y su puntuacién
maxima, siendo esta de 100 puntos. Los criterios son los siguientes:

1. Impacto esperado del proyecto en relacién con el diagndstico de la situacion social existente
(maximo 20 puntos).

2. Diseno del proyecto bajo criterios de accesibilidad fisica, eficiencia energética, durabilidad
de conservacion de los edificios y calidad urbanistica para su adaptacion al entorno urbano
y ambiental en el que se encuentre (maximo 15 puntos).

3. Adaptacién del proyecto para poder destinarse a un uso distinto al de alojamiento temporal
cuando la circunstancias asi lo requieran o se esté fuera de temporada (maximo 5 puntos).

4. Inclusion en el disefio del proyecto de una perspectiva integral de desarrollo sostenible que
incorpore medidas con un impacto social, medioambiental y econémico (maximo 20 puntos).

5. Inclusion en el disefio del proyecto de medidas que fomenten la igualdad de trato y ayuden
a eliminar cualquier indicio de discriminacion por nacimiento, raza, identidad o expresion de
geénero, sexo, identidad sexual, religién, opinidon o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social (maximo 10 puntos).

6. Calidad de las medidas incluidas en el plan de realojo e inclusion sociocultural de las
personas temporeras en su entorno elaborados con participaciéon de los servicios sociales
municipales y entidades sociales (maximo 20 puntos).

7. Inclusién en el disefio del proyecto de medidas orientadas a generar una participacion
efectiva de las personas trabajadoras temporeras en instituciones y entidades sociales de
su entorno (maximo 10 puntos).

El articulo 10 establece que la persona titular del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030 resolvera el procedimiento de concesidon mediante una resoluciéon motivada, que podra
delegar en la Direccién General de Agenda 2030. En dicha resolucién se indicara la relacién de
solicitantes a los que se concede la subvencion, las solicitudes desestimadas, y la no concesion por
desistimiento, renuncia o inadmision. Asimismo, se autorizaran las subcontrataciones previstas,
detallando las cuantias asignadas a cada entidad beneficiaria o agrupacion.
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Ademas, se incluira un listado con las solicitudes que, aunque cumplan los requisitos, no se financian
por agotamiento del crédito disponible. Si varias entidades obtienen la misma puntuacién en la Ultima
posicion, el crédito restante se repartira proporcionalmente. En caso de que la subvencion concedida
sea inferior que la solicitada, las entidades podran modificar su proyecto para ajustarlo a la cuantia
asignada o renunciar expresamente a la ayuda, en el plazo de 10 dias habiles. Si se produce alguna
renuncia antes del pago, la subvencion podra concederse a las siguientes solicitudes mejor
puntuadas, siempre y cuando con la renuncia por parte de alguno de las entidades beneficiarias se
haya liberado crédito suficiente para atender al menos una de las solicitudes denegadas, y se haya
podido realizar de forma previa al desembolso efectivo del importe concedido.

La resolucidon de concesion se publicara en los términos previstos en los articulos 18.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Esta publicacién sustituira a
la notificacion personal y surtira sus mismos efectos.

La publicacién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones se hara de acuerdo con lo previsto
en el articulo 20.8 b) de la misma ley y a los efectos del articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La resolucion de concesion debera publicarse en el plazo de seis meses desde la fecha de
publicacion en el BOE del extracto de la correspondiente resolucion de convocatoria.
Excepcionalmente, podra acordarse una ampliacién del referido plazo maximo de resolucion y
notificacién, en los términos y con las condiciones establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
El vencimiento del plazo maximo sin que haya recaido resolucién expresa, legitima a las entidades
interesadas para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion de la
subvencion.

La resolucién de concesion de las subvenciones agota la via administrativa, pudiendo interponerse
contra ella recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion, o directamente, recurso contencioso-administrativo ante el orden contencioso—
administrativo, en el plazo de dos meses contados de igual forma.

Tras la publicacion de la resolucion de concesién, el 6rgano instructor requerira a las entidades
beneficiarias para que en un plazo de 10 dias habiles remitan los certificados de estar al corriente
de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social en caso de haber denegado
expresamente el consentimiento a que el érgano instructor obtenga de forma directa la acreditacion
de la circunstancia de estar el corriente de las obligaciones.

El articulo 11 regula el pago y criterios para la determinacion de la cuantia individualizada,
estableciendo que la cuantia de las subvenciones sera por el importe total solicitado en el proyecto,
excepto en el supuesto de que varias entidades obtengan la misma puntuacién dentro del corte, en
este supuesto, se repartira el importe restante del crédito disponible de manera proporcional a la
cuantia solicitada.

A su vez, también se identifica que las subvenciones se concederan en régimen de pagos
anticipados bajos los limites del articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, no exigiéndose
prestacién de garantia a los efectos de este ultimo, de acuerdo con el articulo 42.2 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, dado que sus entidades beneficiarias son Administraciones Publicas.

12



MINISTERIO
DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
Y AGENDA 2030

Se reitera que no podra realizarse el pago de la subvencion en tanto la entidad beneficiaria no se
halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social,
de conformidad con lo establecido en el articulo 34.5 de la Ley 38/2003, 17 de noviembre.

El articulo 12 establece que cualquier cambio en las condiciones que motivaron la concesion de
una subvencién puede dar lugar a la modificacion formal de la resolucion de concesién. La entidad
beneficiaria debe presentar una solicitud previa motivada, que sera resuelta favorablemente solo si
las modificaciones no afectan los objetivos, resultados, aspectos fundamentales del proyecto o
perjudiquen derechos de terceros.

Las solicitudes deben realizarse mediante modelos oficiales disponibles en la web del Ministerio y
pueden incluir ampliaciones de plazo, que no podran superar la mitad del plazo original, ni cambios
presupuestarios, siempre respetando las condiciones generales.

Las modificaciones se pueden solicitar hasta el final del plazo de ejecucion, pero pueden rechazarse
si no estan justificadas, afectan criterios de evaluacion, perjudicar derechos de terceros, o por
tratarse de modificaciones que al ser requeridas en el periodo final del plazo de ejecucion carecieran
de utilidad real para la correcta ejecucion del proyecto. Nunca se autorizardn aumentos en la cuantia
total de la subvencién ni financiacion de gastos no subvencionables.

La resolucion sobre la modificacion la dictara la persona titular de la Direccidon General de Agenda
2030, notificAndose en un plazo maximo de 33 dias habiles a contar desde la fecha de su
publicacién. La falta de resolucion expresa se considerara desestimatoria. Contra esta resolucion
se podra interponer recurso potestativo de reposicién en el plazo de un mes, o ser impugnada
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

El articulo 13 establece que las subvenciones reguladas en la Orden son compatibles con otras
ayudas publicas o privadas, nacionales o internacionales, siempre que el total de la financiacién no
supere el coste total del proyecto.

Para evitar la sobrefinanciacion, un mismo gasto no puede cubrirse con dos ayudas sin una
distribucion clara entre ambas. Si se produce un exceso de financiacion, debera devolverse la parte
correspondiente junto con los intereses de demora.

El articulo 14 establece que solo se podran cubrir con la subvencion aquellos gastos que estén
claramente vinculados a la actividad financiada y resulten estrictamente necesarios, efectuados
dentro del plazo de ejecucién del proyecto y abonados con anterioridad a la finalizaciéon del plazo
de presentacién de la justificacion. Como norma general, los gastos deben realizarse dentro del
periodo de ejecucién establecido en la convocatoria. No obstante, se admitiran los gastos realizados
desde la publicacion del extracto de la resolucién de la convocatoria en el BOE, siempre que se
justifique su vinculaciéon con el proyecto. Ademas, los gastos vinculados al informe de auditoria
deben realizarse una vez finalizado el periodo de ejecucion del proyecto.

Los gastos admitidos se ajustaran ala Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y al Manual de Justificacion
disponible en la web del Ministerio. Los gastos subvencionables se clasifican segun conceptos y

partidas:

Concepto A: Personal
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e Partida 1°: Gastos derivados del pago de las retribuciones del personal adscrito al proyecto
subvencionado (incluyendo Seguridad Social).

e Partida 2°: Gastos de personal ajeno a la entidad con contrato de arrendamiento de servicios
o colaboracion esporadica, siempre que estén vinculados al proyecto.

Concepto B: Actividades

o Partida 1°: Dietas y gastos de viajes del personal adscrito al proyecto (desplazamiento,
alojamiento, manutencion).

e Partida 2°: Material fungible, articulos de suministros y consumo vinculados al proyecto.

e Partida 3°: Adquisicion o alquiler de material inventariable y bibliografico necesarios para la
realizacion del proyecto.

e Partida 4°: Alquiler de bienes inmuebles utilizados para el desarrollo del proyecto, distintos
a la sede de la entidad beneficiaria.

e Partida 5° Inversiones (construccion, reforma, adquisicion, rehabilitacion o mejora de
bienes inscribibles en un registro publico) justificando su caracter imprescindible.

e Partida 6°: Gastos financieros, asesoria juridica o financiera, gastos notariales o registrales,
gastos periciales y administracion especifica vinculados al proyecto.

e Partida 7°: Subcontrataciones de ejecucion de actividades identificadas como esenciales en
el proyecto.

e Partida 8° Gastos de publicidad y difusién de las actividades realizadas, aunque sean
mediante contratos (no considerados subcontratacion).

e Partida 9°: Gastos de contratos de servicios profesionales ligados a acciones no esenciales
o auxiliares (no consideradas ejecucion directa de actividad ni subcontratacion).

e Partida 10°: Gastos del informe de auditor ROAC.

e Partida 11°: Otros gastos directamente relacionados con la actividad subvencionada.

El articulo 15 regula la subcontratacion, en primer lugar, establece que la entidad beneficiaria es
responsable de realizar personalmente la actividad subvencionada, no obstante, debido a la
naturaleza de las actividades, se permite subcontratar hasta el cien por cien del importe total de la
actividad subvencionada. La intencion de subcontratar puede indicarse en la solicitud de la
subvencién y la resoluciéon de concesion podra autorizar expresamente las subcontrataciones
previstas, siempre que las actividades a subcontratar estén identificadas y reflejadas en el
presupuesto.

Los procedimientos de contratacién de suministros, obras o servicios necesarios para el proyecto
estaran sometidos a la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

La entidad beneficiaria debe disponer de toda la documentacién del proceso de contratacion,
incluidos criterios de evaluacion, justificaciéon de la oferta econdmicamente mas ventajosa y
comunicaciones con los ofertantes. También debe guardar la documentacion justificativa de
adjudicacion en contratos menores vy, si se utiliza el procedimiento de urgencia, la que justifique
dicha urgencia.

La justificacion de la subcontrataciéon se incluira junto al resto de documentos en la cuenta
justificativa dentro del plazo establecido. Esta documentacion debe contener: el contrato firmado
tras la autorizacion del érgano instructor, la relacion de las tres ofertas solicitadas a proveedores
con justificacion de la adjudicacion, la acreditacion de que la entidad contratada esta al corriente de
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sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, y una declaracion responsable del
representante legal de la entidad subcontratada acreditando que no incurre en prohibiciones para
obtener subvenciones ni en las causas sefialadas en el articulo 29.7 de la Ley 38/2003

El articulo 16, establece que las entidades que reciban la subvencion tienen que cumplir una serie
de obligaciones.

Deben presentar la cuenta justificativa en el plazo que se indique, demostrando que han cumplido
con los requisitos técnicos y econémicos del proyecto, asimismo, estan obligadas a colaborar con
cualquier comprobacion que se requiera por el érgano concedente. Esto incluye proporcionar toda
la informacion necesaria y aceptar controles del Tribunal de Cuentas o de la Intervencién General
de la Administracién del Estado.

Sireciben otras ayudas para el mismo proyecto, deben comunicarlo lo antes posible y siempre antes
de justificar la subvencién, indicando su importe y para qué actividades del proyecto se han usado.
Antes de dictarse la propuesta de resolucion de concesion, deben acreditar que se hallan al corriente
de pago de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

Deben disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos auditados, asi
como los estados contables y registros especificos exigidos en cada convocatoria para garantizar
las funciones de comprobacion y control. También deben conservar los justificantes —incluidos
electréonicos— de la aplicacion de los fondos mientras puedan ser objeto de revisién.

Por ultimo, deben hacer publica la subvencion recibida, mediante medidas de difusion tales como la
inclusion de la imagen institucional del Ministerio concedente y del simbolo de la Agenda 2030,
leyendas relativas a la financiacién publica en carteles, placas conmemorativas, materiales
impresos, medios electrénicos o audiovisuales, o bien en menciones realizadas en medios de
comunicacion u otras que resulten adecuadas al objeto subvencionado y de eficacia equivalente a
las mencionadas. Los logotipos de imagen institucional estaran disponibles en la web del Ministerio
de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

Si se incumplen las anteriores obligaciones, asi como las establecidas en la convocatoria, se
produce la pérdida de derecho al cobro, o el reintegro de los fondos, incluyendo los intereses de
demora. Si hay lugar, se podran exigir las responsabilidades que legalmente correspondan, asi
como imponer sanciones ante infracciones sefialadas en la Orden.

El articulo 17 establece que, una vez finalizado el proyecto, la entidad beneficiaria debe presentar
una cuenta justificativa que acredite la correcta ejecucion del proyecto subvencionado. El plazo
general para su presentacion es de tres meses desde la finalizacién del periodo de ejecucion,
pudiendo solicitarse una ampliacidon que no exceda la mitad del plazo original, siempre que no se
perjudiquen derechos de terceros. Si no se justifica en plazo, se requerira la documentacién en un
plazo de quince dias habiles, comunicandole que, transcurrido el mismo sin atender el
requerimiento, se entendera incumplida la obligacion de justificar con las consecuencias previstas
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en su Reglamento.

Los documentos justificativos del gasto deben cumplir las condiciones establecidas en las bases

reguladoras, las convocatorias y el Manual de Justificacion disponible en la web del Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
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Para proyectos con una subvencion inferior a 60.000 €, la justificacion se hara por el importe total
concedido mediante la presentacion de una cuenta justificativa. Esta incluira una memoria técnica
firmada por la persona representante legal, que describa las actividades realizadas, los objetivos
cumplidos, los resultados obtenidos (o las desviaciones justificadas) y pueda incorporar documentos
digitales, fotos o videos. También se aportara una memoria econémica, igualmente firmada, que
desglosara los gastos imputados a la subvencién y los identificara por concepto, importe, fecha de
emisién, proveedor y fecha de pago, asi como otras fuentes de financiacidn si las hubiera. Esta
memoria ira acompafiada de todos los justificantes de gasto y pago (facturas, comprobantes
bancarios o recibos), de la acreditacion de la vinculacion de cada gasto con el proyecto
subvencionado, del certificado de tasador independiente en caso de adquisicion de inmuebles, de
los tres presupuestos exigidos para subcontrataciones y de cualquier otra documentacion
determinada en la convocatoria y en el Manual.

Para proyectos con una subvencién igual o superior a 60.000 €, la justificacion también se realizara
por el importe total concedido, pero debera incluir, ademas de las memorias técnica y econémica
firmadas, un informe de auditor inscrito en el ROAC siguiendo el modelo proporcionado por el 6rgano
instructor. La entidad beneficiaria tendra que remitir al auditor toda la documentacién probatoria
(justificantes de gasto y pago) y conservarla para posibles revisiones. Los justificantes deben
identificar su vinculacion con el proyecto y contener, como minimo, datos del expedidor y del
beneficiario, descripcion detallada del gasto, precios, IVA desglosado, fecha y forma de pago. En
caso de pagos en metalico, deben ir sellados con el pagado y fecha, y en caso de transferencias
bancarias o pagos telematicos, debe presentarse un comprobante con desglose y vinculaciéon a
cada justificante.

Los costes indirectos u ordinarios podran justificarse hasta un maximo del 10 % de la subvencién
concedida (excepto para entidades publicas), aportando facturas y porcentaje de imputacion.
También se aportara, cuando proceda, el certificado de tasador independiente para adquisicién de
inmuebles, los tres presupuestos solicitados para subcontrataciones y cualquier otra documentacion
requerida en el Manual de Justificacion. Los justificantes remitidos al auditor deberan cumplir las
condiciones del manual y haber sido emitidos en los plazos establecidos.

El 6rgano encargado de la revisidn de la cuenta justificativa puede requerir a la entidad beneficiaria
que aporte la documentacidon enviada al auditor o cualquier otra necesaria para justificar la
subvencién. Asimismo, podra comprobar, mediante técnicas de muestreo, los justificantes que
estime oportunos para obtener evidencia sobre la correcta aplicacion de los fondos.

El articulo 18 establece que el cumplimiento del objeto, condiciones y finalidad de la subvencién
sera verificado mediante actuaciones de control, seguimiento y evaluacién determinadas por el
6rgano concedente, conforme a los articulos 14.1 ¢) y 32.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Sefiala que, en caso de que el érgano instructor detecte defectos subsanables en la justificacion
presentada, notificara a la entidad beneficiaria, otorgandole un plazo de diez dias habiles para su
correccion. Adicionalmente, especifica que este requerimiento interrumpira el plazo de prescripcion
del derecho de la Administracion a reconocer o liquidar el reintegro de la subvencion.

El articulo 19 establece que, durante la fase de ejecucion del proyecto, la entidad beneficiaria podra
solicitar la renuncia total o parcial de los importes no ejecutados de la subvencion, utilizando el
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modelo normalizado disponible en la web del Ministerio. Tras la solicitud, el érgano instructor emitira
una resolucion de aceptacion de la renuncia, indicando el importe a reintegrar junto con los intereses
de demora. Dicha resolucién ira acompafiada del documento cobratorio modelo 069, que detallara
el total a devolver, calculado conforme al tipo de interés legal del dinero incrementado en un 25 %,
segun lo establecido en el articulo 38.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

El computo de intereses de demora se realizara desde la fecha de pago de la subvencion hasta la
fecha de entrada de la solicitud de renuncia en la aplicacion digital establecida o, en su defecto, en
el Registro Electrénico General.

El articulo 20 regula el procedimiento de reintegro, asi como los criterios de graduacién de los
incumplimientos. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y del interés de demora
correspondiente desde el momento de pago de la subvencién hasta la fecha de la resolucion del
procedimiento de reintegro, o la fecha en que el deudor solicite formalmente el ingreso del reintegro
si es anterior a ésta, en los supuestos establecidos en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, asi como en el capitulo | del titulo 11l del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Cuando la justificacién o ejecucion del proyecto sea parcial, el reintegro sera proporcional siempre
que se haya ejecutado mas del 75 % del importe concedido. Si no se alcanza ese umbral, se exigira
el reintegro total.

Se detallan ademas los criterios de graduacion de los incumplimientos y los porcentajes a reintegrar:
a) Obtencion de la subvencién falseando datos u ocultando condiciones. Porcentaje a
reintegrar: cien por ciento.

b) Incumplimiento total de los fines y objetivos para los que se presenté la solicitud. Porcentaje
a reintegrar: cien por ciento.

¢) Incumplimiento parcial de los fines, objetivos o resultados para los que se presentd la
solicitud, bajo el principio de proporcionalidad. Porcentaje a reintegrar proporcional a los
objetivos o resultados no cumplidos, o a las actividades no ejecutadas de acuerdo al proyecto
aprobado.

d) No aportacion de justificante de gasto o pago, u otro documento probatorio que justifique la
realizacion material de gasto vinculado a actividades. Porcentaje a reintegrar: importe del gasto
carente de aportacién de documento probatorio.

e) Incumplimiento parcial por ausencia de solicitud de las ofertas requeridas por el articulo 31.3
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Porcentaje a reintegrar: importe del objeto de contrato
que no contemple la solicitud de ofertas.

f) Incumplimiento de las medidas de difusién contenidas en el articulo 18.4 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en estas bases reguladoras relativas al uso de la imagen institucional.
g) Incumplimiento de la obligacién de justificaciéon. Porcentaje a reintegrar: cien por ciento.

El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 94 a 101 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
sera independiente de las sanciones que, en su caso, resulten exigibles de acuerdo con el Titulo IV
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

El articulo 21 establece que el régimen sancionador se aplicara por la comision de las infracciones
administrativas contempladas en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, a aquellos
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sujetos que sean responsables de las mismas. Se efectuara mediante expediente administrativo en
el que, en todo caso, se dara audiencia a la persona interesada antes de dictarse el acuerdo
correspondiente.

El articulo 22 informa que, en cumplimiento del Reglamento General de Proteccién de Datos
(RGPD) y de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, las personas interesadas pueden ejercer
sus derechos de acceso, rectificacion, supresion, limitacion u oposicion al tratamiento de sus datos
personales relacionados con el procedimiento regulado por esta orden. Para ello, deben dirigir su
solicitud a la Direccion General de Agenda 2030, a través del correo electrénico:
subvencionessea2030@dsca.gob.es

La Disposicidn final primera establece que esta orden ministerial se dicta en virtud del articulo
149.1 de la Constitucion Espafola, concretamente en sus reglas:

e 1.2 lgualdad en el ejercicio de derechos y deberes constitucionales.

e 13.%: Bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica.

e 23.%; Legislacion basica sobre protecciéon del medio ambiente.

Estas reglas otorgan al Estado la competencia exclusiva para regular estas materias.

La disposicion final segunda establece que la orden entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, debido a la urgencia en comenzar actividades de utilidad
publica, interés social o de promocién de una finalidad publica.

B) ANALISIS JURIDICO
B.1) Base juridica y rango de norma

El proyecto normativo tiene como objeto juridico aprobar las normas que establezcan las bases
reguladoras de las subvenciones a conceder, en régimen de concurrencia competitiva, por la
Direccién General de Agenda 2030, con cargo a los créditos de sus presupuestos, a proyectos
de entidades locales que contribuyan a la erradicacién de asentamientos irregulares de personas
trabajadoras temporeras.

En los extremos no previstos en la presente orden sera de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Desde el punto de vista formal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.1.f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, deben adoptar la forma de orden ministerial las
disposiciones y resoluciones de los Ministros.

Por todo lo anterior, el rango que se da al presente proyecto normativo es de orden ministerial.

B.2) Derogaciéon normativa

Este proyecto normativo no supone una derogacion parcial o total de ninguna otra disposicion.
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B.3) Entrada en vigor

La disposicion final segunda dispone que la norma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

C) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La elaboracién de la orden ministerial propuesta se ajusta al procedimiento regulado en el articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, ya que la norma proyectada no impone
nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

La tramitacion de la propuesta normativa es la correspondiente a una orden del Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, previsto en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, obteniendo una respuesta, tenida en cuenta en la
elaboracion del texto y la MAIN.

No se considera necesario efectuar el tramite de audiencia e informacion publica del texto de la
norma previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, ya que la

norma no afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas.

Para la tramitacion de este proyecto de orden se recabaran los informes preceptivos, que seran
incorporados a la presente MAIN una vez se reciban.

Il ANALISIS DE IMPACTOS

A) ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Este proyecto normativo se dicta al amparo del articulo 149.1. 12, de la Constitucién Espafiola, que
otorga al Estado competencia exclusiva en la regulacién de condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

La gestion directa y centralizada se fundamenta en la necesidad de garantizar iguales posibilidades
de obtencidn y disfrute por parte de los potenciales destinatarios en todo el territorio nacional.

En este sentido, el proyecto normativo es acorde con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
que considera ajustado al orden constitucional los supuestos de gestion centralizada, en aquellos
casos en los que, no obstante tener las comunidades auténomas competencias exclusivas sobre
una determinada materia, dicha gestién centralizada resulta imprescindible para garantizar las
mismas posibilidades de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales beneficiarios en todo el
territorio nacional, y por ser de ambito estatal las actividades susceptibles de ser premiadas. En
concreto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto en sentencias tales como STC
61/1997, de 20 de marzo, STC 173/2012, de 15 de octubre, STC 177/2012, de 15 de octubre, o STC
40/2013.
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B) IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
B.1) Impacto econémico

No se estima que el contenido de proyecto de Orden cause un impacto directo en la actividad
econdmica general ni en la de ningun sector especifico.

La publicacion de las convocatorias derivadas de la misma esta condicionada a la existencia
de crédito adecuado y suficiente en las respectivas Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, realizandose dentro de los limites de gasto establecidos.

Igualmente se considera que no tiene efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la
proteccion de las pequefas y medianas empresas.

B.2) Analisis de las cargas administrativas

Segun se establece en el proyecto de orden de bases, las entidades que presenten
candidaturas deberan aportar un formulario de solicitud y diversa documentacion
complementaria. En todo caso, tanto la solicitud, como el resto de la tramitacion se efectuara
electronicamente, disponiendo de la sede electronica del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 para efectuar todos los tramites.

Las cargas administrativas del proyecto de orden de bases reguladoras que se recogen en la
presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo se esquematizan a continuacion,
realizando una estimacion de su cuantificacion econdémica atendiendo a los criterios del
“‘Método simplificado de medicién de cargas administrativas y de su reduccién. Sistema
compartido de las Administraciones Publicas”.

Para la fijacién de la poblacién objeto de las cargas administrativas, y teniendo en cuenta que
es la primera vez que se conceden las subvenciones en concurrencia competitiva objeto del
proyecto de orden de bases reguladoras, se parte de una poblacién estimada atendiendo a los
datos de asentamientos irregulares en Espafia.

Asi, en tales condiciones, pueden estimarse las siguientes cargas administrativas:

. . Coste n 0
Obligaciones . e . Estimacion
administrativas Articulo | Carga | ynitario Frecuencia entidades Coste anual (€)
(€)
Solicitud 6.1 2 5 1 50 250,00
Memoria 16.1 10 500 1 50 25.000,00
Documentacion
s 6.1 7 4 1 50 200,00
acreditativa

Total cargas estimadas: 25.450,00 €
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B.3) Impacto presupuestario

La orden ministerial propuesta limita su impacto presupuestario a los Presupuestos Generales
del Estado, y, en particular, al presupuesto adscrito al Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030.

En este sentido, la norma implica un efecto directo en distintos ambitos:

1°. Supone un gasto recogido en los Presupuestos Generales del Estado.

2°. El proyecto no genera gastos de personal, ya que no implica modificacion en el régimen
juridico aplicable al personal al servicio del sector publico, ni dispone de la creacion,
modificacién o supresidn de érganos, unidades o puestos de trabajo.

3°. El proyecto no prevé operaciones que puedan dar lugar a ajustes con incidencias en el
déficit pablico.

4°. El impacto presupuestario puede ser asumido con los créditos disponibles.

5°. La norma no implica efectos recaudatorios.

6°. La cuantia individual de cada subvencién se determinara en funcion del presupuesto
presentado por cada entidad solicitante, la puntuacién obtenida y la disponibilidad de
crédito. En la valoracion de la solicitud se analizara el presupuesto aportado en relacion
con la posible eficacia de las actividades.

C) IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, la elaboracion de los anteproyectos de ley, proyectos de real decreto legislativo y de
normas reglamentarias, deben ser acompafnados de un informe por razén de género de las medidas
que se establezcan en el mismo.

Se prevé que el contenido de la norma tenga impacto positivo por razén de género, al reconocer
actuaciones que promuevan la implementacién de la Agenda 2030 y sus ODS, entre ellos el ODS 5
para alcanzar la igualdad de género.

En concreto, la vida en asentamientos irregulares impacta negativamente a todas las personas, pero
afecta de forma desproporcionada a las mujeres, especialmente a las migrantes en situacion
irregular. Muchas de ellas, contratadas en origen para camparas agricolas, pierden su alojamiento
tras finalizar el contrato y acaban en asentamientos sin recursos ni proteccién, tratando de buscar
ingresos para subsistir.

Ante esta situacion, las mujeres tienen una mayor probabilidad de enfrentarse a situaciones de
violencia de género, explotacién sexual y condiciones extremas de precariedad. Esta situacion
incrementa su vulnerabilidad y las expone a redes de trata y abuso.

Por ello, la erradicacién de asentamientos debe incorporar una perspectiva de género, priorizando

soluciones habitacionales seguras, proteccion frente a la violencia y medidas de inclusién
especificas para mujeres.
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Segun el informe Diagndstico sobre los asentamientos de personas trabajadoras agricolas en
Andalucia, Castilla-La Mancha y Murcia (2022), elaborado por la Federacion Andalucia Acoge en
colaboracion con la Fundacion CEPAIM, un total de 6.241 personas vivian en estos asentamientos.
Se estima que, de la cifra total, mas de mil personas son mujeres.

En ejercicio de prospectiva orientado a medir la eficacia de las subvenciones y los proyectos
elaborados, usaremos como indicadores de seguimiento el numero de alternativas habitacionales
construidas y el numero de mujeres beneficiarias de estas. Adicionalmente, se incluira el nivel de
satisfaccion de las mujeres con las soluciones habitacionales ofrecidas, con el fin de evaluar no solo
la cobertura cuantitativa, sino también la calidad, pertinencia y adecuacion de las medidas
implementadas a sus necesidades especificas.

D) IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 quinquies a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Cddigo
Enjuiciamiento Civil y en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre por el que se
regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, este instrumento debera contener, entre otros,
el impacto en la infancia y en la adolescencia.

Se prevé que el contenido de la norma tenga impacto directo y positivo en estos colectivos al
promover la ejecucion de iniciativas dirigidas a la implementacion de la Agenda 2030 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible que puedan tener ese efecto positivo se encuentran los
siguientes: el ODS 1 de poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; el ODS 2
poner fin al hambre; el ODS 3, garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades; el ODS 4, que aboga por garantizar una educacion inclusiva, el ODS 8, para promover
el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos y el ODS
10 dedicado a reducir la desigualdad en y entre los paises.

En diversos asentamientos encontramos la presencia de menores de edad, a veces incluso bebés.
Dada la antigiedad del fendmeno, y ante el estancamiento en las condiciones de vida, algunas
personas optan por desarrollar proyectos familiares alli, lo que hace que nazcan nifios y nifias en
estas condiciones vitales. Estos menores de edad pueden no estar escolarizados, no tener acceso
a servicios de salud y desconocer el idioma.

E) OTROS IMPACTOS DESTACABLES

No se espera que esta propuesta normativa tenga otros impactos destacables.
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