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En 2015, afio de adopcion por parte de la Asamblea de Naciones Unidas de la Agenda 2030, veiamos esa
fecha—el afio 2030- como algo lejano. Hoy ya no lo es tanto. De hecho, nos separa mas distancia del afio de
adopcion de aquellos compromisos, que del afio de cumplimiento de los mismos.

Me gustaria poder decir que hemos alcanzado las metas o que estamos cerca de conseguirlo. Ciertamen-
te, hay muchos logros a nivel global de los que alegrarnos, pero no son suficientes. El secretario general
de Naciones Unidas ha lanzado un mensaje de alarma: de continuar la tendencia actual, en 2030 sequirad
existiendo la pobreza extrema que nos propusimos erradicar; el hambre permanecera, quiza agravada; y
el cierre de la brecha de género sequira siendo un horizonte aun lejano.

En todo camino es necesario tomar referencia de donde estamos y a donde queremos llegar. La comuni-
dad internacional lo hizo el afio pasado en la Cumbre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Espafia lo
vuelve a hacer ahora con este documento, en el que rendimos cuentas ante otros paises con el dnimo de
mejorar nuestro desempefio y compartir las lecciones aprendidas.

El Gobierno de Espafia, las Comunidades Autonomas, las entidades locales, la sociedad civil, el sector priva-
do y la academia han hecho un trabajo conjunto que se traduce en grandes avances en las Ultimas décadas.
Pero somos conscientes de que queda mucho por hacer. Por esa razén, hemos situado el cumplimiento de los
objetivos marcados en la Agenda 2030 en el centro de un proyecto de gobierno comprometido con ese afan.

Nos mueve la voluntad de inspirar a otros con el ejemplo. Asi, somos el primer donante del Fondo Conjunto
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; hemos acogido el Secretariado de la Coalicion Local 2030; y nos
hemos comprometido por ley a destinar el 0,7% de la Renta Nacional Bruta a Ayuda Oficial al Desarrollo
para 2030. Mi compromiso personal con esta causa como presidente del Gobierno es total. Mas si cabe,
como parte del Grupo de Lideres del Secretario General de Naciones Unidas para el Estimulo de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible.

Hemos dado pasos concretos para mejorar la vida diaria de nuestros ciudadanos y ciudadanas, que es, en
esencia, el fin de la Agenda 2030. Hemos hecho que el feminismo y la lucha contra la emergencia climéatica
sean ejes vertebradores de nuestras politicas. Hemos adoptado medidas que mejoran y dignifican nuestro
mercado laboral, dotdndonos de mas instrumentos de proteccion social. Hemos avanzado con decision en
la transicion justa a una economia verde. Y hemos reforzado los derechos y las politicas publicas destina-
das a cerrar la brecha de género y a garantizar los derechos de las personas LGTBI.

Nuestra labor no estd ni mucho menos acabada. Hay mucho camino por delante en Espafia para reforzar la
proteccion social, garantizar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, consolidar la inversion en servi-
cios publicos como educacion y sanidad, continuar con la reduccion de emisiones de efecto invernaderoy
afrontar el reto demografico. El informe que sigue a estas palabras servird para abrir una conversacion que
nos permita mejorary contribuir a las discusiones del Foro Politico de Alto Nivel y a las de las grandes citas
que nos aguardan en la Cumbre del Futuro de 2024 y la Cuarta Conferencia Internacional de Financiacion
para el Desarrollo de 2025, que tendra lugar en Espana.

Algunos piensan que este no es momento para cooperar; que los conflictos que asolan el planeta nos obligan
amirar hacia dentro y volcarnos exclusivamente en la defensa de los intereses nacionales. La vision que com-
parto es diametralmente contraria. Los conflictos son el sintoma y la voz de alarma que alerta de la necesidad
de mas cooperacion y no menos; mas dialogo, mas multilateralismo y mas justicia social. Y la Agenda 2030 es
la mejor hoja de ruta con la que contamos para hacerlos realidad. Hagamos juntos ese camino.

Pedro Sanchez Pérez- Castejon
Presidente del Gobierno de Espaiia



La década que termina en 2030 se acerca a su ecuador. El panorama que nos ha traido tiene muchos mo-
tivos para la preocupacion. Nuestra época se ve atravesada por crisis multiples, que se acumulan y retroa-
limentan ante nuestros ojos. Una pandemia planetaria, una profunda reconfiguracion de la globalizacion
tal como la habiamos conocido, recesiones econdmicas encadenadas, una tension geopolitica creciente,
el insoportable retorno de la guerra a las puertas de Europa... Y por encima de todo ello, una emergencia
climatica y ecoldgica que amenaza con desgarrar el contrato social que heredamos del Siglo xx.

Describo esta situacion con crudeza porque, pese a todo, este no es un momento para la resignacion. Tam-
poco para la zozobra ni la paralisis. Es exactamente al revés: nuestra labor desde las instituciones debe ser
conquistar, con medidas audaces en el presente, un futuro que en vez de preocupacion ofrezca certezas
y confianza a nuestras poblaciones. Ante la gravedad de los problemas que enfrentamos, debemos de-
mostrar que es posible contrarrestar la deriva de violencia y desorden global; que de una época de crisis se
puede salir de forma injusta, causando grandes dafos a nuestra sociedad y a nuestro planeta; pero tam-
bién con solidaridad, justiciay fortaleza, asentando las bases de una cohesién y un bienestar compartidos.

Para eso existe la Agenda 2030. En septiembre de 2015, 193 paises que compartian una preocupacion
frente a los grandes desafios que enfrentaba la humanidad aunaron esfuerzos para establecer un futuro
comun y mas justo. El resultado fueron la Agenda y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Hablamos
de cuestiones tan fundamentales como vivir en paz, sin temer a la guerra, al hambre ni la enfermedad. De
respirar aire limpio y garantizar el acceso universal a la educacion. De promover la igualdad entre hombres
y mujeres, de combatir la desigualdad entre clases sociales. Hablamos, en definitiva, de abrir paso a ese
futuro capaz de ofrecer certidumbre en vez de angustia.

Estos son los compromisos que expresa la Agenda 2030. Sus objetivos ofrecen una salida luminosa para
una época terrible. Precisamente por eso se han convertido en el chivo expiatorio del negacionismo y el
autoritarismo global. Frente a esas voces, el Unico camino hacia delante pasa por asentar la garantia de que
la sociedad futura implicarad una mejora tangible de las condiciones de vida de las mayorias. En el fondo, no
se trata de otra cosa que de revigorizar la idea de bienestar que dio estabilidad a las sociedades europeas
de la posguerra.

Este Informe da cuenta de los avances logrados por Espafa en esa tarea. Esos éxitos son fruto de un formi-
dable esfuerzo colectivo en el que se ha implicado la sociedad en su conjunto, y que nos han convertido en
referencia a nivel internacional para quienes desean andar este camino de la mano. Espafia ha demostra-
do, con la gestion de la COVID-19, que se puede salir de una crisis, no con recortes y austeridad, sino con
responsabilidad colectiva, cuidando a los mas vulnerables y fortaleciendo la cohesion social.

Asi lo muestran los datos de nuestra recuperacidon econémica. Frente a la década perdida de la austeri-
dad tras la crisis de 2008, en 2020 tardamos solo dos afios y medio en recuperar el PIB pre-pandemia. Al
mismo tiempo se ha reducido la desigualdad: el coeficiente de Gini cae en mas de 3 puntos desde 2015. La
tendencia en lo que respecta a la lucha contra las emisiones de carbono también es alentadora, con una
reduccion del 11,7% entre 2015y 2022. En abril de 2024 el 59,5% del mix eléctrico nacional provenia de
fuentes renovables, segun datos de Red Eléctrica Espaiola. Son tendencias muy positivas que deben servir
de inspiracion y marcan el camino hacia delante.

El Informe también sefala los grandes retos que nuestro pais debe afrontar en los proximos afos para
culminar ese empenio colectivo. Sequimos conviviendo con la realidad inaceptable del riesgo de pobreza,
la desigualdad y la exclusion social, cuyas consecuencias son especialmente agudas para los nifios y nifias
de nuestro pais. Espaia sigue teniendo un importante déficit de inversidn en la proteccién econdmica y
social de lainfancia y de las familias por parte de los poderes publicos. A estos retos se suman otros como
el cambio demografico, la persistencia de las desigualdades de género y la crisis de los cuidados, realida-

PROLOGO - g
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des que nos emplazan a seguir reforzando nuestros derechos universales de ciudadania y a renovar en un
sentido expansivo la red de proteccion que ofrece nuestro estado del bienestar.

El desafio es grande: necesitamos forjar un horizonte de bienestary certidumbre, una idea creible de vida
mejor, que pueda interpelar con credibilidad a las mayorias sociales de nuestro tiempo. Se trata de demos-
trar que es posible afrontar los problemas que tenemos por delante y a la vez aspirar a una vida digna, libre
y plena. Que no tenemos que renunciar para ello a nuestros derechos sino todo lo contrario, que tenemos
derecho a esa existencia mejor. Que las demandas e insatisfacciones presentes tienen una respuesta po-
litica y colectiva. Se trata de construir la certeza de que esa vida mejor es posible, y de que construirla es
una responsabilidad comun.

Pablo Bustinduy Amador
Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030



INTRODUCCION - 11

En julio de 2024, Espafia presenta su tercer Examen Nacional Voluntario en el marco del Foro Politico de
Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible. Este Examen se vincula, ademas, con la revision intermedia de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, aprobada en junio de 2021, que se acometera entre la sequnda
mitad de 2024 para concluir a lo largo del 2025.

La primera parte de este informe describe la evolucion cuantitativa de progreso en indicadores de segui-
miento clave de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 y otros de relevancia, detallando avances y
retrocesos en los mismosy analizando su evolucion desde 2015, afio de aprobacion enla ONU de la Agenda
2030, y desde el 2021, afio de aprobacion de dicha Estrategia. Esta seccion se articula entorno a los 8 Retos
Pais de la Estrategia:

— Reto Pais 1: Acabar con la pobreza y la desigualdad

— Reto Pais 2: Hacer frente a la emergencia climatica y ambiental

— Reto Pais 3: Cerrar la brecha de la desigualdad de género y poner fin a la discriminacion

— Reto Pais 4: Superar las ineficiencias de un sistema econémico excesivamente concentrado y depen-
diente

— Reto Pais 5: Poner fin a la precariedad laboral

— Reto Pais 6: Revertir la crisis de los servicios publicos

— Reto Pais 7: Poner fin a la injusticia global y a las amenazas a los derechos humanos, a los principios de-
mocraticos, y a la sostenibilidad del planeta

— Reto Pais 8: Revitalizar nuestro medio rural y afrontar el reto demografico

La segunda parte de este informe se centra en el andlisis de una seleccion de politicas publicas y marcos
normativos estratégicos puestos en marcha tras la aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.
Esta bateria de medidas se estructura en torno a grandes ejes de actuacion -compromiso con los derechos
humanos, fortalecimiento del estado del bienestar, transicion ecoldgica justa, proteccion de los derechos
laborales, y lucha contra la brecha de género y las discriminaciones- que dan respuesta, a su vez, a los ocho
Retos pais. Un conjunto de actuaciones que, sin embargo, no agotan los esfuerzos desplegados por el Go-
bierno en la pasada legislatura, pero que si permiten identificar los principales avances realizados.

Al final de cada uno de estos ejes, ademas, se presenta un analisis de interconexiones entre metas de la
Estrategia con el objetivo de evidenciar las interconexiones existentes entre las distintas metas recogidas
en la Estrategia de Desarrollo Sostenible y las actuaciones desplegadas en aras de su consecucion. Esta
seccion detalla asimismo los mecanismos de participacion, transparencia, y rendicion de cuentas, como
principios de derechos humanos fundamentales para el disefio, laimplementacion, y la evaluacion de poli-
ticas publicas, establecidos en la Administracion General del Estado para la consecucion de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible.

La tercera parte del informe presenta los avances estratégicos en materia de Agenda 2030 por parte de
comunidades y ciudades autonomas, focalizandose en los principales avances y retrocesos en materia de
implementacion regional de la Agenda 2030, la planificacion estratégica, la gobernanza y coordinacion in-
tergubernamental dentro de los gobiernos regionales, el fortalecimiento de la coordinacion con entidades
locales y sociedad civil, y el alineamiento presupuestario y normativo autondmico con la Agenda 2030. Se
detallan también los avances por parte de entidades locales, incluyendo ejemplos concretos de buenas
practicas en materia de localizacion de ODS.

La cuarta parte del informe describe el progreso realizado en materia de Coherencia de Politicas para el
Desarrollo Sostenible (CPDS). Se incluyen en este apartado avances en la identificacion de herramientas
para el desarrollo progresivo de un sistema integral de CPDS, en linea con las recomendaciones de la OCDE
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en esta materia. Esto incluye la activacion de los drganos de gobernanza de Agenda 2030, el andlisis de
CPDS tanto dentro de Espafia como los impactos de las politicas nacionales en el exterior, la capacitacion
de empleados publicos en esta materia, el indicador ODS 17.14.1, y el alineamiento normativo y presu-
puestario con la Agenda 2030y los ODS.

El informe termina con un capitulo dedicado a identificar un conjunto de ambitos que constituyen retos
persistentes a los que Espaiia se enfrenta en materias como la lucha contra la pobreza y la desigualdad,
el abordaje de la crisis climatica y ambiental, la continuidad de los esfuerzos para erradicar la precariedad
laboral, el abordaje de la crisis de los cuidados. Este capitulo se plantea como ejercicio de reflexion que
posibilite apuntar a las politicas pUblicas que deben ser reforzadas en los proximos afios para acelerar el
cumplimiento de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

En forma de anexo se encuentran las aportaciones de:

— Consejo de Desarrollo Sostenible: 6rgano formal de representacion de la sociedad civil en materia de
Agenda 2030. Este 6rgano ha remitido un Dictamen evaluando el progreso y las debilidades de la Estra-
tegia de Desarrollo Sostenible e incluye un resumen ejecutivo.

— Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP): este anexo incluye una sintesis del papel trans-
versal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el desarrollo profesional y en la capacitacion de los
empleados publicos en Espafia.

— Instituto Nacional de Estadistica: anexo estadistico elaborado a partir de la operacion estadistica Indi-
cadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que ofrece informacion sobre los indicadores
internacionales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para los que Espaiia dispone actualmente de
datos, conforme al Marco de Indicadores Mundiales de las Naciones Unidas acordados por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-
SDGs, por sus siglas en inglés.
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Esta seccion analiza, desde un punto de vista cuantitativo, los 8 Retos Pais de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030, documentando progresos, estancamientos y retrocesos mediante el analisis de una bate-
ria de indicadores de referencia, seleccionados por constituirindicadores de referencia en dicha Estrategia,
o por su relevancia para la identificacion de desafios futuros.

Durante la revision intermedia de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, prevista para 2024-202g, se realiza-
ra un estudio en profundidad de los indicadores de implementacion de la Agenda 2030 en Espafia, de cara al
disefio de un marco integral de indicadores del bienestar alineado con la Agenda 2030 y su futuro desarrollo
en el seno de Naciones Unidas. El disefio de este marco vendra también apoyado por procesos paralelos,
como son la revision del Sistema de Cuentas Nacionales por parte de la ONU, que culminara en 2025y se
integrara en las prescripciones europeas en este sentido en 2029; la busqueda de mejores indicadores del
bienestar mas alla del PIB en el contexto de la Unidn Europea; y los trabajos que se realicen en el contexto
de la Comision Interministerial de Estadistica y el Comité Interterritorial de Estadistica para coordinar los es-
fuerzos de medicion nacional y autonomicos, en aras de mejorar la coherencia y comparabilidad del conjunto
de los indicadores del desarrollo sostenible en Espafia.

El analisis de esta seccion se enmarca en dos horizontes temporales diferenciados. Por un lado, la evolu-
cion de indicadores desde el afo 2015, fecha de la adopcidn por la Asamblea General de Naciones Unidas
de la Agenda 2030; y por otro, la misma evolucion desde 2021, fecha de aprobacién de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030.

No obstante, la situacion mundial y, por ende, nacional estd en fase de recuperacion tras la situacion co-
yuntural mundial derivada de numerosos factores, entre otros, la pandemia de la COVID-19; los efectos
de la guerra de Ucrania sobre los mercados y el alza de precios arrastrado por los precios de la energia; o
la situacion de Gaza con la ofensiva israeli y su incidencia en los mercados mundiales de materias primas,
energia, y otros insumos esenciales.

Si bien el principal efecto distorsionador de la evolucion social, econdmica y ambiental de Espafia ha sido
la paralizacion de casi toda la actividad en el aflo 2020 debido a la emergencia sanitaria, el proceso de re-
cuperacion posterior ha tenido un efecto aun no claramente estabilizado sobre los principales indicadores
de seguimiento de los 8 Retos Pais. En general, algunos indicadores ya muestran valores comparables en
su evolucion a los afios previos a la pandemia, pero la gran mayoria del resto siguen sufriendo los efectos
de la paralizacion econdmica mundial, del proceso de salida y del efecto rebote. Estos efectos se observan
en una evolucidn en dientes de sierra desde 2020 para indicadores con evoluciones lineales, de reduccion
y de crecimiento, y que en estos Ultimos 2-3 afios aun no han conseguido estabilizarse. Ademas, la falta de
informacion actualizada para 2023 e, incluso, en algunos indicadores para el afio 2022, no permite analisis
libres del sesgo de la situacidn coyuntural reciente. Para ello serdn necesarios algunos afios mas para ver
la estabilizacion de estos indicadores y definir con mayor claridad la evolucion de los retos pais en Espafia.
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En el marco de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, el Reto Pais 1 aborda la necesidad de frenary
prevenir la pobreza y desigualdad estructural existente en Espafa. Para ello, las metas definidas impulsan
una transicion social que erradique las situaciones de exclusidn monetaria, discriminacion social y priva-
cion de derechos, a través del fortalecimiento del sistema de proteccion social que garantice los derechos

ACABAR CON LA POBREZA
Y LA DESIGUALDAD

econdmicos y sociales para no dejar a nadie atras.

1.1. RIESGO DE POBREZA O EXCLUSION SOCIAL

El riesgo de pobreza o exclusion social (medido a través del indicador AROPE) es un fendmeno estructural
que afecta a mas del 20% de la poblacion en Espafia, alcanzando su maximo histérico en el afo 2014, con
un 29,2%. Poniendo el foco en el periodo analizado (2015-2023) la cifra de personas ha ido disminuyendo

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE LA POBLACION EN RIESGO DE POBREZA O EXCLUSION SOCIAL (TASA AROPE)
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y en 2023 ésta se situaba en un 26,5% de la poblacion. No obstante, en 2023 se incremento con respecto a
2022 en 0,5 puntos porcentuales.

Atendiendo a las tres componentes que conforman el indicador AROPE, la reduccion del porcentaje de po-
breza se hareducido especialmente en el porcentaje de personas que viven en hogares con baja intensidad
de trabajo (0-64 afnos). Por su parte, la tasa de riesgo de pobreza descendio al 20,2% (frente a un 22,1%
en 2015). Sin embargo, por el alza de precios en varios productos e insumos basicos a consecuencia de la
crisis inflacionista mundial causada por la guerra en Ucrania, la carencia material y social severa ha subido,
pasando deun7,4%ag9%.

Pobreza y exclusion social por sexo

A pesar de la reduccion del nUmero de personas que sufren riesgo de pobreza o exclusion social en Espafia,
su evolucion ha sido desigual entre hombres y mujeres. Entre 2015 y 2023, mientras que en hombres este
descenso fue de 3,4 puntos porcentuales, el de mujeres sdlo fue de 1 punto porcentual.

GRAFICO 2. TASA DE RIESGO DE POBREZA O EXCLUSION SOCIAL (INDICADOR AROPE) POR SEXO
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Pobreza y riesgo de exclusion social por origen nacional

Los datos demuestran que la nacionalidad es un factor determinante en el riesgo de pobreza o exclusion
social. En 2023, en Espafia este porcentaje afectaba al 25,2 % de la poblacion de 16 o mas afios, mientras
que, en ese mismo afio, la tasa relativa a la poblacion extranjera nacida en un pais ajeno a la UE era del
57% en el mismo tramo de edad. Incluso el porcentaje de poblacion de la UE en riesgo de pobreza para ese
afio fue del 36,5%. En definitiva, los datos muestran la sustancial diferencia de porcentajes de poblacion
afectada en funcion de su lugar de nacimiento.

Aunque los tres grupos poblacionales analizados han reducido el riesgo de sufrir pobreza y exclusion social
en el periodo 2015-2023, la poblacion extranjera no nacida en la UE es la que mas ha reducido el riesgo,
concretamente en 4,9 puntos porcentuales. Finalmente, la poblaciéon de la UE y la espafiola lo hicieron en
2,3y 3,5 puntos, respectivamente.
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GRAFICO 3. TASA AROPE. EVOLUCION ESPARNA Y UE27
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El tipo y composicion del hogar conllevan rasgos estructurales asociados: la mayor tasa de afectacion se

encuentra en los hogares con menores dependientes y aquéllos compuestos por una persona adulta, con

0 sin menores a cargo.

En el afo 2023, el riesgo de pobreza y exclusion social para los hogares compuestos por una sola persona

adulta con uno o mas hijos dependientes se situaba en el 52,7%. En el otro extremo se encuentran los

hogares conformados por dos personas adultas sin hijos, cuya tasa se sitUa en un 20%, y el caso de otros

hogares sin nifios dependientes, con una tasa del 18 %.

En cuanto ala evolucion de la pobrezay la exclusion social en el periodo analizado (2015-2023), se evidencia

una reduccion de la poblacion afectada en todos los hogares, con dos excepciones: los conformados por

TABLA 1. EVOLUCION DEL RIESGO DE POBREZA Y/O EXCLUSION SOCIAL POR TIPO DE HOGAR PERIODO

2015-2023 (PORCENTAJE)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
28,7 28,8 27,5 27,3 26,2 27,0 27,8 26,0 26,5
Hogares de una persona 27,8 27,5 29,0 29,5 27,4 32,6 34,6 32,2 32,4
ACLUEBC IS 2 24,0 2 2 21, 21,8 21,1 20,8 20,0
dependientes 3]4 4[ 3[7 3[7 15 U U ! 1
Otros hogares sin nifios
dependientes 25,8 25,1 23,4 22,8 22,8 22,7 21,0 18,4 18,0
1 adulto con 1 o mas 8 18 8 11 6 8 5 5
2 adultos con 1 0 mas
nifios dependientes 280 291 272 264 253 249 276 268 | 285
Otros hogares con nifios
407 379 351 347 356 378 373 311 | 303

dependientes

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE
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una sola persona, con un aumento de la tasa en 4,6 puntos porcentuales, y los hogares monoparentales
con uno o mas nifios o nifias dependientes, con 4,9 puntos porcentuales de aumento. Se ha de mencionar
que la categoria de otros hogares con tres o mas adultos y con nifios o nifias dependientes son los que han
visto reducida la tasa AROPE en mayor medida, situandose en 2023 en 10,4 puntos porcentuales menos
que en 2015.

Pobreza y exclusion social de la poblacién gitana

La poblacion gitana se enfrenta a una situacion de riesgo de pobreza y exclusion social mayor al resto de la
poblacion. Asi, en 2021, el 98% de la poblacion gitana en Espafia® se encontraba en riesgo de pobreza, con
una media enla Unidn Europea del 80 %. Estas cifras no han evolucionado en el periodo para el cual existen
datos (2016-2021), reflejando la necesidad de medidas urgentes que atajen la discriminacion tan acusada
ala que la poblacion gitana esta sometida con respecto al resto de la poblacion.

GRAFICO 4. PORCENTAJE DE PERSONAS EN RIESGO DE POBREZA.
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Fuente: Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA) de la Unidn Europea, 2022.

Pobreza y exclusion social de personas con discapacidad

Las personas con discapacidad experimentan obstaculos estructurales que tienen causas y efectos discri-
minatorios y que se materializan en un riesgo de pobreza y exclusion social superior al de las personas sin
discapacidad. Segun la metodologia empleada por EAPN Espafia, en el afio 2022, el 30%, esto es, una de
cada tres personas con discapacidad se encontraba en riesgo de pobreza y/o exclusion social, mientras que
para las personas sin discapacidad la cifra era del 22,7%.

En términos de evolucion, entre 2015y 2020, el riesgo de pobreza y exclusion social aumento hasta alcan-
zar un maximo historico en 2020, con un 35,4 % de la poblacion con discapacidad en riesgo de pobreza.
Desde entonces, la tasa ha disminuido hasta alcanzar un 30% en 2022. Si se analiza el periodo 2015-2022,
la cifra de poblacion con discapacidad en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social ha descendido
en 1,5 puntos porcentuales. A pesar de este ligero descenso, la brecha evidencia la necesidad de continuar
adoptando medidas que atajen las causas y los efectos particulares de la pobreza y la exclusion social a los
que se ve sometido este colectivo.

1 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, Roma in 10 European Countries, 2021. Accesible en https://fra.europa.euf/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2023-roma-survey-2021-technical-report_en.pdf


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-roma-survey-2021-technical-report_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-roma-survey-2021-technical-report_en.pdf
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1.2. POBREZA INFANTIL

A pesar de los esfuerzos realizados, la pobreza infantil continta siendo un problema profundo y acuciante
en Espafa. Entre 2015y 2023, el porcentaje de personas menores de 18 afios en riesgo de pobreza o exclu-
sion social es, durante todo el periodo, superior al de la poblacion de entre 18 y 64 afios. Concretamente,
en el afo 2023, su incidencia en personas menores de 18 afos fue 8,4 puntos porcentuales superior al de
la poblacion adulta.

En términos de evolucion, en el mismo periodo, los datos evidencian una primera trayectoria de leve des-
censo hasta el afo 2018, afio en el que el porcentaje se situd en el 30,5%, para, posteriormente, volver a
mostrar una tendencia ascendente hasta situarse en el 34,5% en 2023, lo que supone medio punto porcen-
tual mas que en el afio 2015. Ello evidencia que la pobreza infantil continva siendo un fendmeno estructural
en nuestro pais, justificando, por tanto, la necesidad de desarrollar politicas focalizadas en esta problema-
tica y capaces, ademas, de atajar la persistencia de la pobreza de una generacion a otra, fendomeno que
afecta a un alto porcentaje de hogares en Espafia. Prueba de ello es que el 35% de las personas nacidas
en hogares con una mala o muy mala situacion econdmica son pobres en la edad adulta, y la probabilidad
de experimentar pobreza de adulto es 20 veces mayor para personas nacidas en hogares con dificultades
economicas que para aquéllas nacidas en hogares en buena o muy buena situacion econémica.?

GRAFICO 5. RIESGO DE POBREZA Y/O EXCLUSION SOCIAL. POBLACION <18 ANOS VS. POBLACION ADULTA
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1.3. DESIGUALDAD DE RENTA

La desigualdad de renta es un problema estrechamente ligado con el riesgo de pobreza y exclusion social,
para cuyo analisis resulta relevante el indicador S80/S20 y el indice de Gini3. Entre 2015-2023, el cociente
S80/S20, que mide la renta obtenida por el 20% de la poblacién con la renta mas alta en relacion con la
renta media obtenida por el 20% de la poblacion con la renta mas baja, ha mostrado una trayectoria de
descenso, por lo que la desigualdad entre los grupos situados, en términos de renta, en los extremos de la
poblacion ha disminuido. Es decir, la distancia entre quienes tienen mas ingresos y los que tienen menos
se ha acortado. Una tendencia de descenso de la desigualdad que corrobora, asimismo, el analisis de la
evolucion del coeficiente de Gini, cuyo valor también ha ido en descenso en el mismo periodo.

2 Sara Ayllén, Pablo Brugarolas, y Samuel Lado, La transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad de oportunidades en Espana,
2022

3 Coeficiente de Gini: proporcién acumulada de la poblacion ordenada por los ingresos equivalentes con la proporcion acumulada de los ingresos re-
cibidos por los mismos. Es una medida de desigualdad que toma el valor o en caso de equidad perfecta y el valor 100 en caso de desigualdad perfecta
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TABLA 2. INDICADORES DE DESIGUALDAD DE INGRESOS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
S80/S20 6,9 6,6 6,6 6,0 5,9 5,8 6,2 5,6 5,5
indice de Gini 34,6 34,5 34,1 332 33,0 321 33,0 32,0 31,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Conocer la desigualdad de ingresos de las personas trabajadoras en funcion del sexo es un aspecto clave para
analizar la igualdad entre mujeres y hombres en un aspecto tan relevante como es la renta asociada a la ac-
tividad laboral. Si se observa la evolucion del indicador S80/S20 entre 2015 y 2023, la desigualdad entre los
grupos extremos de la poblacion ha disminuido tanto en el caso de las mujeres como en el de los hombres,
un descenso que ha sido superior en el caso de los hombres. El valor se iguald, en el afio 2023, para ambos.

Por su parte, el coeficiente de Gini, en el mismo periodo, ha mostrado igualmente una evolucion descen-
dente tanto en el caso de los hombres (31,4 frente a 34,9 en 2015), como en el de las mujeres (31,7 frente a
34,3 en 2015), siendo este descenso, nuevamente, ligeramente mas significativo para los hombres.

TABLA 3. DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DE INGRESOS POR SEXO

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hombres 7.1 67 65 60 59 58 62 56 55
S80/S20
Mujeres 66 65 67 60 60 57 62 57 55
) Hombres 349 346 337 330 326 320 328 31,7 314
Indice de Gini

Mujeres 343 344 345 334 334 321 332 322 37

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

1.4. DERECHO A LAVIVIENDA

El porcentaje de poblacion con gasto elevado en vivienda, esto es, cuando dicho gasto representa, al me-
nos, el 40% de la renta disponible total del hogar (sin transferencias) ha disminuido en 1,1 puntos por-
centuales entre el afio 2015 y 2022. No obstante, tras cinco afios consecutivos de bajada, en 2020 este
porcentaje volvio a incrementarse.

Ademas, también en este ambito existe brecha de género, puesto que, en el afio 2022, el porcentaje de
personas con gasto elevado en vivienda fue 0,8 puntos porcentuales superior en el caso de las mujeres. En
cuanto a la incidencia por edad, son las personas de entre 16 y 24 afos, y de 35 a 49 afios quienes mayor
porcentaje de su renta disponible dedican a sufragar los costes de su vivienda.

GRAFICO 6. POBLACION CON GASTO ELEVADO EN VIVIENDA POR EDAD (% PORCENTAJE)
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En términos comparativos con la Unidn Europea, y segun datos de Eurostat correspondientes al afio 2023,
el porcentaje de poblacion sobreexpuesta al pago de la vivienda se redujo al 8,2%, lo que supone la cifra
mas baja de los Ultimos diecisiete afios. No obstante, en el caso de los hogares que residen en una vivienda
en alquiler, pese a la evolucion favorable observada en los dos Ultimos afios, contindan enfrentando una
importante sobrecarga. Asi, en 2023, el 30,6 % de la poblacion que reside en viviendas en régimen de al-
quiler a precio de mercado, destinaban mas del 40% de sus ingresos al pago de la misma, lo que se sitva
alrededor de 10 puntos por encima de la media de la Unidn Europea.

Por su parte, el precio del alquiler ha experimentado un incremento muy significativo en los Ultimos afios.
Segun los datos del Sistema Estatal de Referencia del Precio del Alquiler de Vivienda, entre 2015y 2022,
el precio del alquiler se ha incrementado un 25,2 %, registrandose en algunos ambitos territoriales creci-
mientos que superan el 50% en ese periodo. Esta evolucion de los precios de la vivienda y del esfuerzo de
los hogares ha motivado la declaracion, el pasado mes de marzo, de la primera zona de mercado residen-
cial tensionado en el marco de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, cuestion sobre
la que se profundiza en el siguiente capitulo de este Informe.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que este incremento de los precios del alquiler se produce en un
contexto en el que el arrendamiento ha ido ganando peso en nuestro pais frente a la vivienda en propie-
dad. Asi, el alquiler ha pasado de representar el régimen de tenencia del 20,3% de la poblacion en el afio
2011, al 24,7% en el afio 2023, segun los Ultimos datos de Eurostat, que incluyen alquiler y cesion gratuita.
Ello supone un incremento del 21,6 % y puede representar, teniendo en cuenta el importante crecimiento
experimentado en el nUmero de hogares que presentan este régimen de tenencia, cerca de un millon de
viviendas mas en alquiler en este periodo. Esta tendencia contrasta con la mayor estabilidad de la media
europea, donde el porcentaje de poblacion que reside en viviendas arrendadas ha experimentado un muy
ligero aumento pasando del 29,2% en 2011 al 30,9% en 2022.

Este crecimiento del alquiler no parece interpretarse como un cambio de preferencias, ya que se ob-
serva que se produce, de forma muy significativa, entre la poblacion de menores ingresos, asi como
entre las personas jovenes. Parece evidenciar, por tanto, laimposibilidad de acceder a una vivienda en
propiedad que estos grupos de poblacidn experimentan como consecuencia de su situacion laboral,
su reducida capacidad de ahorro y la dificultad de acceder a la financiacion que posibilite la compra.
Segun los Ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica, en los hogares de personas de entre
16 a 29 afios, el porcentaje de los que residen en una vivienda en alquiler a precio de mercado se ha
incrementado desde el 25,5% del afio 2006 hasta el 48,7% en 2023. En el rango de edad de entre 30y
44 afios también se ha producido un significativo incremento, pasando del 17,1%, en 2006, al 29,6 %
en 2023.

GRAFICO 7. POBLACION EN ALQUILER A PRECIO DE MERCADO POR RANGO DE EDAD.
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Asimismo, es importante destacar que, en contraste con otros paises europeos, Espafia cuenta con un es-
caso parque de vivienda social, cuya cobertura alcanza a solo el 2,5% de los hogares. Un porcentaje que se
reduce al 1,6 % si se considera Unicamente la vivienda publica en alquiler, que apenas alcanza las 290.000
viviendas, segun las Ultimas estimaciones del Observatorio de Vivienda y Suelo. Una cifra claramente in-
suficiente para atender a una cifra de 18,9 millones de hogares.
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HACER FRENTE
A LA EMERGENCIA CLIMATICA
Y AMBIENTAL

El Reto pais 2, centrado en su politica aceleradora “Un pais que respete los limites del planeta”, aspira a
impulsar una transicion ecoldgica justa e inclusiva que pueda combinar el desarrollo social y econdmico
con los limites biofisicos del planeta, transitando hacia una economia sostenible, circular, justa y climati-
camente neutra para 20505, en linea con los compromisos del Acuerdo de Paris (2015) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

2.1. EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Las emisiones brutas® del afio base 1990 en Espafia eran de 287,3 millones de toneladas de CO_eq. En 2005,
ascendieron a 437,7 millones de toneladas de CO_eq (indice 1990=100), alcanzando el segundo maximo
historico de la serie..

El sistema de comercio de derechos de emision, destinado a reducir las emisiones de CO_de la industria’,
comenzo a funcionar en 2005 como una de las medidas pioneras de la UE para luchar contra el cambio
climatico. En Espafia tuvo su reflejo con la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Los resultados de la aplicacion del sistema de comercio de derechos de emision muestran una reduccion de
las emisiones hasta el afio 2022, en el que se alcanzaron los 81.129.324 tCO , esto es, un 56 % menos que las
emisiones cubiertas por el comercio de derechos de emision en el afio 2005, y un 16 % menos que en 2021.

En Espafa se observa, desde hace afios, un desacoplamiento cada vez mayor de las emisiones netas de
gases de efecto invernadero respecto al PIB per capita y nos encontramos entre los paises que cuentan con
unas emisiones per capita por debajo de la media europea®. En concreto, en las dos Ultimas fases expansi-

5 Existe hoy en dia un consenso generalizado en la comunidad cientifica, como se hace patente en el 6° Informe del IPCC, en torno al hecho de
que el incremento de la concentracion de los gases de efecto invernadero, como resultado de las actividades humanas, es la causa inequivoca
del actual calentamiento de la atmosfera, océanos y tierray, como consecuencia de esto, se esta produciendo un cambio del clima a una
velocidad nunca vista. IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change

6 Emisiones brutas totales nacionales (excluyendo las que corresponden al sector LULUCF), tanto en términos absolutos (kilotoneladas de
C0O,eq) como en términos de variacion temporal, considerando el afio 1990 como afio base.

7 Comunicacion a la Comision Europea en cumplimiento del Reglamento (UE) 2018/1999. Comunicacion al Secretariado de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

8 Incluye las emisiones de generacion de electricidad, industria y transporte aéreo, por encima de unos umbrales de actividad.
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GRAFICO 1. EVOLUCION 1990-2022 DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI) EN ESPA-
NA (INDICE 1990=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe de Inventario Nacional Gases de Efecto Invernadero del Ministerio para la transicién Ecoldgica y
Reto demografico, 2024°

vas, de 2014 a 2019 y 2021-2022, pese a que hubo afos en los que aumentaron las emisiones de gases de
efecto invernadero, cada aumento de un punto porcentual del PIB real fue acompafnado de un menor au-
mento medio de las emisiones, en comparacion con la fase expansiva previa registrada entre 1994 y 2007.
De ello se desprende que Espafia avanza hacia un modelo de crecimiento menos intensivo en emisiones de
gases de efecto invernadero.

En 2022, las emisiones totales espafiolas alcanzaron los 294,2 millones de toneladas de CO_eq, un 2,4%
mas con respecto a 1990y un 2% mas que en 2021, cuando se aprobd la Estrategia de Desarrollo Sosteni-
ble. La tendencia en el medio plazo, sin embargo, es positiva, con una reduccion de las emisiones de GEI
entre 2015y 2022 equivalente al 11,7 %™.

El sector con mas peso en el global de las emisiones de GEl en 2022 continua siendo el transporte (30,7 %),
seguido de las actividades industriales (18,4 %) y la generacion de electricidad (14,5%), entre otros. Por
gases, el CO, supone un 79,8 % de las emisiones totales de GEI, seguido del metano (14,4 %)™.

Entre estas politicas, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 aborda las medidas
necesarias para contribuir al objetivo europeo de reducciéon de emisiones de GEI. Dicho Plan se encuentra,
actualmente, en fase de revision de sus objetivos. Esta revision responde a distintos elementos como son
un aumento de la ambicion climatica a nivel de la UE, el contexto energético mas reciente, el progreso en
laimplementacion de las medidas establecidas en el documento anterior, o los avances logrados gracias al
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En consecuencia, se ha elaborado un borrador de actualizacion del PNIEC 2023-2030, que incluye unos
objetivos coherentes con la reduccion de emisiones adoptada a nivel europeo, y que se concretaran en los
siguientes resultados en 2030:

e Un 32% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990.
* Un 48% de renovables sobre el uso final de la energia.

* Un 44 % de mejora de la eficiencia energética en términos de energia final.

e Un 81% de energia renovable en la generacion eléctrica.

e Una reduccion de la dependencia energética de hasta un 51%.

9 Inventario nacional de emisiones y absorciones a la atmoésfera: Informe interactivo, https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evalua-
cion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/informe-interactivo-inventario-nacional-emisiones-atmosfera.html.

10 Informe resumen Inventario Emisiones GEI (marzo 2024), https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-am-
biental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/Documento-resumen-Inventario-GEI-2024.pdf

11 https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SPAIN%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-2030.pdf
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2.2. ENERGIA

En 2022, la proporcion de la energia renovable en el consumo final total de energia supuso el 22,12%, un
36,3% mas que en 2015 (16,22 %) y un 6,7% mas que en el afio 2021 (20,74 %), afio en el que se superg,
por segundo afio consecutivo el objetivo de alcanzar el 20 % establecido para Espafia en la Directiva (UE)
2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.
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20,74

20,00

GRAFICO 2. PROPORCION DE ENERGIA PROCEDENTE DE FUENTES RENOVABLES 2004-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EUROSTAT, 2024,
GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA GENERACION RENOVABLE Y NO RENOVABLE (%). SISTEMA ELECTRICO NA-
CIONAL (2007-2024)
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Nota: Energia renovable: incluye hidrdulica, hidroedlica, edlica, solar fotovoltaica, solar térmica, otras renovables y residuos renovables
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Red Eléctrica Espafola, 2024.



RETO PAIS 2. HACER FRENTE A LA EMERGENCIA CLIMATICAY AMBIENTAL - 31

En el caso de la generacion eléctrica con renovables, hasta abril de 2024, segun datos de REE, el 59,5%
del mix eléctrico nacional se ha cubierto con estas tecnologias. Por afios completos, en 2023 se alcanzo el
50,3% de la generacion eléctrica, lo que ha supuesto un aumento del 3,7% con relacion a 2021 (46,7%) y del
15,1% con respecto a 2015 (35,2%).

En cuanto a la intensidad energética, la tendencia indica que, en 2022, por cada millon de euros de PIB, se
consumen 99,69 tep de energia, un 4,3% menos que en 2021 (104,21 tep) y un 12,7 % menos que en 2015
(114,17 tep).

GRAFICO 4. INTENSIDAD ENERGETICA*> MEDIDA EN FUNCION DE LA ENERGIA PRIMARIA Y EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO (PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del Instituto Nacional de Estadistica, 2024

No obstante, Espafia sigue manteniendo una dependencia muy elevada de las importaciones de energia,
especialmente de los combustibles fdsiles. En 2022, el 70,65% de los combustibles fosiles era de impor-
tacion, notablemente mas bajo que en el afio 2017 (74,32 %) pero un 0,3% mas alto que en 2021 debido a
que la actividad de la aviacion ha vuelto a valores previos al COVID-19. De hecho, el valor mas bajo de la
serie se alcanzo en 2020 (68,9 %), a causa de la baja actividad en el transporte con motivo de las medidas
de confinamiento.

2.3. MOVILIDAD SOSTENIBLE

En 2022, las emisiones de GEI del transporte fueron un 54 % superiores a las de 1990; aunque un 16,6 %
inferiores al maximo de 2007. Asimismo, desde el inicio de la serie histdrica, la participacion del transporte
en las emisiones totales del GEI ha pasado del 20,4 % al 30,7%, siendo ademas desde 2008 el sector de
actividad con mayores emisiones de GEI. Este aumento se explica por la mayor dificultad del sector trans-
porte para avanzar en su descarbonizacion que otros.

Asimismo, el transporte emite también otros gases distintos de las emisiones de GEIl y que son nocivos.
Entre 2005y 2022, las emisiones del transporte de diferentes contaminantes atmosféricos se han reducido
considerablemente: el 58,8 % para los 6xidos de azufre (SO)), el 57,3% para los 6xidos de nitrégeno (NO,),
el 44,9% para los compuestos organicos volatiles distintos del metano (COVNM), el 80,5 % para el amonia-
co (NH3), y el 50,5% para las particulas PM2, 5.

12 Laintensidad energética es un indicador de la eficiencia energética de una economia. Se calcula como la relacion entre la demanda o con-
sumo energético y el PIB de un pais. Se interpreta como “se necesitan x unidades de energia para producir 1 unidad de riqueza”
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Por otro lado, en lo relativo a la energia empleada en el transporte, la participacion de los biocarburantes
en el sector fue en 2022 del 4,8 % en el transporte por carreteray, juntamente con la electricidad, del 5,3%
en el transporte terrestre, cuando en 1990 era solo del 1,5% (De acuerdo con los datos del balance ener-
gético - que sigue la metodologia de EUROSTAT). Usando la metodologia de contabilidad que establece
la Directiva (UE) 2018/2001, sobre el fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, su
penetracion en el transporte sube hasta el 9,7% en 2022. En particular, cabe sefalar el programa MOVES
Il con los 1.200 millones de euros habilitados en el marco del PRTR para fomentar el vehiculo eléctrico y
las infraestructuras de recarga.

2.4, CONTAMINACION ATMOSFERICA

Las particulas PM1o y las particulas PMz2,5 son de los contaminantes del aire con mayor peligrosidad para
la salud humana, pues pueden ser inhaladas y penetrar en el sistema respiratorio causando importantes
dafios. En Espana, los niveles de dichas particulas han sido histéricamente altos, con incrementos espo-
radicos debido a intrusiones de polvo africano. Por ello, la legislacion actual®s permite descontar el aporte
de PM1o y PM2,5 de fuentes naturales para cumplir con los valores establecidos. En 2022, segun los datos
del INE*, los niveles medios de particulas PM1o y PM2,5 han presentado valores de 23,2 y 11,4 pg/m3,
respectivamente, empeorando sustancialmente los datos con relacion a 2021, mucho mas evidente en las
particulas de mayor tamano. Asi, en el caso de las PM1o, los niveles medios han presentado un aumento
interanual del 13,7%, mientras que, en las mas finas (PM2,5), este empeoramiento ha sido del 9,6 %.

GRAFICO 5. MASAS DE AGUA SUPERFICIALES (RiOS Y LAGOS) CON ESTADO ECOLOGICO O POTENCIAL BUE-
NO O SUPERIORY ESTADO QUIMICO BUENO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

13 Los objetivos de calidad para la proteccion de la salud segin contaminante estan establecidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire, modificado por el Real Decreto 34/2023, de 24 de enero.

14 Indicador 11.6.2. Niveles medios anuales de particulas finas (por ejemplo, PM2.5y PM10) en las ciudades (ponderados segun la poblacidn).
Se calculan para el total de la poblacion que habita en municipios de mas de 50.000 habitantes.



RETO PAIS 2. HACER FRENTE A LA EMERGENCIA CLIMATICAY AMBIENTAL - 33

A mas largo plazo, la situacion es totalmente opuesta, ya que desde 2015 la presencia de particulas finas
en las ciudades de mas de 50.000 habitantes ha mejorado sustancialmente, especialmente en las parti-
culas mas finas. Asi, mientras en 2015 las particulas finas PM1o presentaban valores de 23,9 pg/m3y las
PM2,5 de 13,4 pg/m3, en 2022 estos niveles medios se han visto reducidos en un 2,9y 14,9 %, respectiva-
mente.

2.5. BIODIVERSIDADY ECOSISTEMAS MARINOS
Y TERRESTRES

El Reto pais 2 también incluye la necesidad de abordar la disponibilidad de agua de calidad y la pérdida
de la biodiversidad, promoviendo la proteccion, la conservacion, la restauracion y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, marinos y acuaticos. Para ello es crucial cumplir con las metas de los ODS 6, 14 y 15
relacionados con el agua, los océanos y la conservacion de ecosistemas terrestres.

En materia de aguas, en 2021 (Ultimo afo con datos disponibles), el porcentaje de masas superficiales
(rios y lagos) que presentan un buen estado ecoldgico -definido como una expresion de la calidad de
la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos asociados a las aguas superficiales*- y
quimico, que refleja del grado de cumplimiento de las normas de calidad ambiental de las sustancias
prioritarias y otros contaminantes, se ha mantenido mas o menos estable durante los Ultimos afios des-
de 2017.

Asi, el estado ecoldgico se ha mantenido estable en valores cercanos al 60%, mientras que el estado qui-
mico se encuentra entre el 89,5% de 2017 y valores cercanos al 86 % en los dos Ultimos afios. El mero anali-
sis de las cifras podria llevar a apreciar una ligerisima tendencia negativa, pero hay que tener en cuenta que
en 2018 se aprobd una nueva Directiva europea que incluia nuevos limites de estado quimico para muchas
nuevas sustancias antes no reguladas, ademas para las que ya computaban en el estado quimico se rebaja-
ron sus limites, por lo que no se puede hablar en ningun caso de tendencia negativa.

Por su parte, las aguas subterraneas han seqguido una evolucion similar, no siendo apreciables tendencias
positivas ni negativas en los porcentajes de masas de agua. Las masas de agua subterraneas en buen esta-
do se han mantenido desde 2017 hasta 2021 comprendidas entre el 52y el 54 %.

Un elemento de impacto sobre este indicador son las concentraciones de nitratos y fosfatos que también
se han mantenido constantes, segun los indicadores: proporcion de estaciones de aguas subterraneas re-
portadas con concentracion de nitratos inferior a 50 mg NOSII y proporcion de estaciones en rios reporta-
das con concentracion de fosfatos inferior a 0,20 mg P-POA/I).

En materia del uso sostenible de los recursos marinos y la proteccion y restauracion de los ecosistemas, la
cobertura de zonas protegidas en relacion con las zonas marinas ha aumentado considerablemente en los
Ultimos afios*®. Asi, mientras en 2016 existian en Espafia alrededor de 8.531.199 hectareas de superficie
marina protegida, en 2023 esta cifra ha alcanzado un total de 225.290 km?, lo que supone un aumento de
166,9% respecto a 2016 y del 70,5 % con 2021. Es especialmente llamativo el aumento producido en el afio
2023 con relacion al afio anterior, con un 70,6 % mas de superficies marinas protegidas. Segun la Agencia
Europea del Medioambiente,* algunas zonas costeras y marinas de Espafia cuentan con niveles preocu-
pantes de reduccion de oxigeno, en concreto, algunas zonas aledafas a las Islas Baleares y de Alicante,
las cuales han registrado durante el periodo de 2011-2022 las peores concentraciones de oxigeno del Mar
Mediterraneo, debido, en gran parte, a una combinacion de causas naturales y presiones antropogénicas,
como el exceso de nutrientes y el cambio climatico.

15 Para el estado ecoldgico se distingue entre estado muy bueno, bueno, moderado, deficiente o malo. Para el estado quimico Unicamente se
distingue entre estado bueno o no alcanza el buen estado. El estado quimico corresponde a la clasificacion peor de cada una de las sustan-
cias del Anexo IV del RD 817/2015, que establece de las normas de calidad ambiental.

16 Subindicador “Area marina protegida”

17  https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/oxygen-concentrations-in-coastal-and?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-00
5dg7c26f2b
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Respecto a la biodiversidad, el INE cuenta con datos del afio 2022 sobre el indice de la Lista Roja (ILR),
indicador de referencia para la observacion de la pérdida de biodiversidad y la proteccion de las especies
amenazadas, evitando su extincion. Los indices*® de todas las categorias de fauna (invertebrados, anfibios,
peces, reptiles, aves y mamiferos) y flora (no vasculary vascular) en Espafia se mantienen estables en com-
paracion con afios anteriores, excepto por una ligera disminucion en los invertebrados y peces en el Ultimo
ano (2022) en comparacion con el afo anterior. En el caso de los anfibios, aunque el indice se ha mantenido
estable en el Ultimo afo, es algo peor que en 2019.

TABLA 1. INDICE DE LALISTAROJAEN ESPANA

Invertebrados Anfibios Peces  Reptiles  Aves Mamiferos Global
2022 0,85 0,87 0,93 0,83 0,95 0,93 0,89
2021 0,86 0,87 0,94 0,81 0,95 0,93 0,89
2020 0,86 0,88 0,94 0,81 0,95 0,93 0,89
2019 0,86 0,88 0,94 0,81 0,95 0,93 0,89
Flora no vascular Flora vascular

2022 0,74 0,87

2021 0,74 0,87

2020 0,74 0,87

2019 0,74 0,87

Fuente: Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

Estas cifras situan a Espafia en una mejor posicion que el conjunto de Europa, la cual partia de un nivel
superior en 2015 (0,86), pero ha visto su riesgo de extincion aumentar progresivamente hasta o,84
en 2020%.

Como ya se ha avanzado previamente, existe una mayor recurrencia de fendomenos meteoroldgicos extre-
mos derivados del cambio climatico, especialmente, el aumento de las temperaturas y los cambios extre-
mos en precipitacion y sequias. El aflo 2023 tuvo un caracter extremadamente calido, con una tempera-
tura media sobre la Espafa peninsular de 15,2°C, valor que queda 1,3°C por encima de la media®. Fue el
segundo afio mas calido desde el comienzo de la serie en 1961, por detras tan solo de 2022, que resulto
0,2°C mas célido que 2023. Los nueve afios mas calidos de la serie pertenecen al siglo XXI. Ademas del
aumento de temperaturas, también se observan variaciones extremas en el régimen de precipitaciones
y de las sequias. Segun los diferentes estudios, en especial las proyecciones del IPCC, estos afectaran de
manera critica a la disponibilidad de agua, con implicaciones importantes en sectores como la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura, el sector residencial o el turismo.

En este sentido, la proporcion de tierra degradada en relacion con la superficie total de tierra® muestra
una situacion desfavorable respecto al afo 2015, ya que el porcentaje de tierra degradada se ha duplicado:

18 Este indicador mide de manera tedrica y agregada como de lejos de la extincion estan las especies presentes en Espafia (cuanto mas
proximo a 1 el indicador, mas lejos de la extincion queda la especie). Es uno de los indicadores de biodiversidad usados por el Convenio sobre
la Diversidad Biologica (CDB) para monitorizar el progreso para alcanzar los objetivos dispuestos en el Plan Estratégico para Biodiversidad
2011-2020.

19  https://www.iucnredlist.org/search?query= %C3 %ADndice&searchType=species

20 Informe climatico del afio en Espafia 2023. AEMET (https://www.aemet.es/documentos/es/serviciosclimaticos/vigilancia_clima/resume-
nes_climat/anuales/res_anual_clim_2023.pdf)

21 Periodo de referencia 1991-2020.

22 Porcentaje de la superficie total de tierra que ha sufrido una reduccion o pérdida de la productividad bioldgica o econdmica y de la comple-

jidad de las tierras de cultivo de secano, las tierras de cultivo de regadio o los pastizales, pastos, bosques y zonas arboladas como resultado
de una combinacion de presiones, incluido el uso de la tierra y las practicas de gestion.


https://www.iucnredlist.org/search?query=%C3%ADndice&searchType=species
https://www.aemet.es/documentos/es/serviciosclimaticos/vigilancia_clima/resumenes_climat/anuales/res_anual_clim_2023.pdf
https://www.aemet.es/documentos/es/serviciosclimaticos/vigilancia_clima/resumenes_climat/anuales/res_anual_clim_2023.pdf
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mientras en el afio 2015, sdlo el 5,2 % de las tierras espafolas habian sufrido una reduccion o pérdida de la
productividad bioldgica o econdmica, en 2019 este porcentaje se ha elevado hasta el 11,1%, es decir, un
+113,5% de variacion.

2.6. CONSUMO DE MATERIALESY ECONOMIA CIRCULAR

En 2022, el consumo de materiales interno en Espafia alcanzd la cifra de 419,2 millones de toneladas segun
la Cuenta de flujos de materiales del INE?3, un 4,4 % menos que el afio anterior, si bien atn un 2,3% por
encima del consumo del afio 2015 (409,7 millones de toneladas).

Por otra parte, el coste de los materiales por unidad de PIB espafiol ha mejorado ostensiblemente en esto
Ultimos afios, ya que en 2015 por cada millén de euros se consumian 380,2 t de materiales, mientras que
en 2022 este valor ha descendido hasta las 351, 4 t, equivalente a una reduccion del 7,6 %. En el Ultimo afio,
esta reduccion ha sido del 9,6 %.

En materia de generacion de residuos, segun los Ultimos datos disponibles del afio 2021, Espafia ha sufrido
un leve retroceso en la senda de la reduccidn, con un 2,4 % mas de produccion de residuos per cdpita, mien-
tras que se mantiene una mayor sostenibilidad de la gestion de residuos en su conjunto, con la mejora de
las tasas de recogida separada de residuos que redundan en una mayor tasa de preparacion para la reutili-
zaciony reciclado. Asi, mientras en 2015 la tasa de preparacion para la reutilizacion y reciclado estaba algo
por debajo del 30%, en 2021 se ha alcanzado el 42,2 %, lo que supone un 40,7 % mas de reciclaje.

Finalmente, segun los Ultimos datos del Global Footprint Network?# (2023), en el afio 2022, se estima que
Espafia tiene una huella ecoldgica de 3,9 hectareas globales (gha) situdndose su déficit ecoldgico en -2,2
gha. No obstante, son valores positivos en relacion con 2021, un 1,5 % mejor, y mas aun con relacion a 2015,
un 3,9 % menos.

23 Cuentas medioambientales. Flujos de materiales. Datos avance 2022

24 https://data.footprintnetwork.org/#/ Fuentes de datos: Cuentas Nacionales de Huella y Biocapacidad edicién 2023 (afio de datos 2019); PIB,
Estadisticas Financieras Internacionales (IFS); Poblacion, Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacicn.
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CERRAR LA BRECHA

DE LA DESIGUALDAD

DE GENERO Y PONER FIN
A LA DISCRIMINACION

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 establece para el Reto Pais nUmero 3 la necesidad de garanti-
zar los derechos de las niflas y mujeres y asegurar su igualdad en todos los ambitos de la vida, un factor que
se ve especialmente agravado cuando concurren en ellas diferentes tipos de discriminacion (discriminacion
interseccional®) que precisa de abordajes institucionales multidimensionales. Las metas marcadas en la
Estrategia pasan por impulsar acciones que frenen las violencias machistas, abordar la carga mayoritaria
de los cuidados familiares que recae en mujeres, la precarizacion padecida en el trabajo asalariado, la des-
igualdad de género y el mayor riesgo de pobreza y exclusion social asociado.

3.1. INDICADORES DESCRIPTIVOS
DE LA BRECHA DE GENERO

A continuacion, se desarrollan ambitos donde se evidencia la brecha de género entre mujeres y hombres
que muestran la necesidad de continuar impulsando reformas normativas y actuaciones para abordarla:
mercado laboral, salario y renta, acceso igualitario a todas las ramas de ensefianza, e insercion de las mu-
jeres en puestos de responsabilidad en los @mbitos publico y privado.

Mercado laboral

Los indices asociados al mercado de trabajo muestran la persistente brecha de empleo por género y por
nivel de estudios en Espafia. En el periodo analizado la tasa de empleo es siempre superior en los hombres
y en todos los niveles de educacion. Cabe mencionar que este hecho decrece a mayor nivel educativo, al-
canzando una menor diferencia entre hombres y mujeres en niveles educativos superiores.

A pesar de la persistente brecha de género descrita, destaca que en el afio 2023 se produjo un aumento
anual de 783.000 personas ocupadas, siendo el 55,8% mujeres, 437.000, frente a 346.000 de hombres.
Este hecho demuestra un efecto positivo de las politicas activas de empleo que abordan la igualdad entre
mujeres y hombres.

33 Ladiscriminacion interseccional es un tipo de discriminacion especifica, en la que concurren a la vez diferentes tipos de discriminacion (por
ejemplo, de género y etnia); no se trata de “sumar” las discriminaciones, sino de comprender como la interseccion de estas discriminaciones
es algo especifico que necesita un abordaje particular que reconozca estos diversos factores. (Guia sobre discriminacion interseccional para
la Fundacion del Secretariado Gitano, 2017).
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GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA TASA DE EMPLEO SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS.
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Fuente: Elaboracion propia a partir Encuesta Europea de Fuerza del Trabajo (LFS). Eurostat. INE.

En cuanto a la evolucion de la tasa de paro, la tendencia muestra una disminucion a lo largo del periodo
analizado para ambos sexos. No obstante, en el colectivo de las mujeres esta tasa siempre es superior a
la de los hombres. Ademas, esta brecha ha pasado de ser en 2015 de 2,77 puntos a 3,23 en 2023 lo que
muestra un aumento en el periodo analizado y que redunda en un impacto sobre la ganancia anual de las
mujeres.

GRAFICO 2. EVOLUCION (2015-2023) DE LA TASA DE PARO POR SEXO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica.

Salario y renta

Sise analiza la retribucion salarial por sexo entre el periodo 2015-2021, la ganancia anual ha ido en ascenso
alo largo del periodo analizado. El valor del salario medio en hombres es siempre superior al de mujeres,
si bien esta brecha de género en el afio 2015 era de 5.941,18€, y en 2021 paso a ser de 5.212,74€, lo que
apunta a una reduccion de la brecha salarial entre hombres y mujeres.
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GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION SALARIAL MEDIA POR SEXO (€)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta anual de estructura salarial del Instituto Nacional de Estadistica

Acceso igualitario a todas las ramas de ensefianza

Trabajar en reducir la brecha de género en el dmbito educativo es clave para avanzar en la igualdad de la
sociedad del futuro. Una de las ramas con mayor interés en términos de brecha de género es la relativa a
las ciencias y tecnologias. Entre el curso 2015-2016 y 2021-2022, los datos muestran que la diferencia entre
alumnos y alumnas se ha ido reduciendo progresivamente desde 2015 a 2021, llegando a ser el porcentaje
de mujeres superior (52,06 %) al de los hombres (47,94 %) en el curso 2021-2022.

GRAFICO 4. PORCENTAJE ALUMNAS MATRICULADAS EN MODALIDAD DE BACHILLERATO DE CIENCIAS-TEC-
NOLOGIA.
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (2022).

Mujeres en puestos de responsabilidad en el ambito publico y privado

La representacion de mujeres en altos cargos publicos ha ido generalmente evolucionando de una forma
positiva en el periodo analizado 2015-2022, por ejemplo, en los porcentajes de diputadas en el Congreso
y de alcaldesas en Espafia. Si embargo, no es el caso de esta tendencia ascendente cuando analizamos el
porcentaje de senadoras.
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GRAFICO 5. EVOLUCION DE LOS PORCENTAJES DE MUJERES EN ALTOS CARGOS
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Fuente: Mujeres y Hombres en Espafia. Instituto Nacional de Estadistica.
Si observamos la representacion de mujeres en la actividad privada también la tendencia ha sido positiva.

Para la serie 2015-2023, la presencia total de mujeres en presidencias y consejos de administracion de las
empresas del IBEX 35 se ha incrementado en 3,00y 20,70 puntos porcentuales respectivamente.

GRAFICO 6.%MUJERES EN LA PRESIDENCIA Y CONSEJOS DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS DEL IBEX3s5.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta Mujeres y Hombres en Espafia del Instituto Nacional de Estadistica

3.2. INDICADORES EXPLICATIVOS
DE LA BRECHA DE GENERO

En este apartado se exponen indicadores que explican la situacion de la mujer y sus indices de desigualdad
frente al hombre en forma de inactividad laboral y de la denominada “doble jornada femenina”. Estos da-
tos evidencian la falta de corresponsabilidad y la combinacion del trabajo remunerado del ambito laboral
con el trabajo no remunerado.
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Inactividad por cuidados

La menor retribucion asociada al colectivo de las mujeres también esta vinculada a que el porcentaje de
mujeres en situacion de inactividad es superior al de los hombres. Una de las razones principales que expli-
candichainactividad es la desocupacion formal por el cuidado de personas. El porcentaje en 2022 de muje-
res que se encontraban inactivas en el mercado laboral por cuidado de personas enfermas, personas inca-
pacitadas, mayores o menores fue del 20,12%, mientras que en el caso de los hombres la cifra fue de 4,9 %.
Si se analiza la evolucion desde 2015, la brecha de género ha aumentado en 10,5 puntos porcentuales.

El porcentaje de mujeres que pide excedencias por el cuidado de hijos/as (88,02 %) y de familiares (78,62 %)
es superior al de los hombres. No obstante, este porcentaje ha ido disminuyendo a lo largo del periodo
comprendido entre 2015y 2021 produciéndose avances en materia de igualdad.

GRAFICO 7. EVOLUCION DEL % DE MUJERES DE EXCEDENCIA POR CUIDADOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Mujeres en Cifras-Conciliacion-Excedencias, permisos y reducciones de jornadas. Instituto de las Mujeres.

Feminizacion de la doble jornada

La doble jornada laboral de las mujeres contempla la suma de cargas relativas a tres aspectos: empleo,
familiay hogar. Como puede observarse, el trabajo no remunerado en las mujeres es la principal ocupacion
de las mismas (un 26,5 %, frente a un 14 % en los hombres). Este trabajo no remunerado incluye el cuidado
y educacion de sus hijos/as o nietos/as, cocinary realizar tareas domésticas, cuidado de familiares ancianos
o con alguna discapacidad, hacer un curso o formacion, actividades deportivas, culturales o de ocio, politi-
casosindicales, actividades de voluntariado o caritativas. Este fendomeno muestra la necesidad de abordar
una corresponsabilidad real entre mujeres y hombres en relacion con las tareas del hogar y los cuidados.

TABLA 1. HORAS TRABAJADAS/REMUNERADAS SEGUN TIPO DE JORNADA

Trabajo no

Empleo principal Otro empleo
pleoprincip P remunerado

Desplazamientos

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 39,7 339 0,2 03 14,0 26,5 2,8 2,9
Tiempo parcial 22,7 21,6 0,5 0,4 13,9 29,6 2,4 2,8
Jornada completa 42,4 39,3 0,2 0,2 13,9 25,2 2,8 2,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo. Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Observatorio
Estatal de Condiciones de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Economia Social (2015)
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Es importante sefialar que la fuente de datos que permitiria conocer con mas detalle la duracion media
diaria dedicada a la actividad principal de las personas, que incluye “hogary familia” como actividad y esta
desagregada por sexos, es la Encuesta de uso del tiempo del INE. Sin embargo, la Ultima edicion data de
2009-2010, esperandose una nueva edicion para 2024.3

3.3. VIOLENCIAS POR RAZON DE GENERO

La proporcion de mujeres que sufren violencia continda siendo alarmante. Los indices de proporcion de
mujeres y nifias de 16 aflos 0 mas que han sufrido violencias han experimentado un crecimiento en el perio-
do 2015-2021, a excepcion de la relativa a la psicoldgica, que se ha reducido. En la senda de la lucha contra
la violencia machista respecto del nUmero de victimas mortales a manos de parejas o exparejas, se indica
que desde el afio 2015 los datos han fluctuado en el rango situado entre 49 y 59, habiéndose registrado 58
casos en el afo 2023.

GRAFICO 8. PROPORCION DE MUJERES Y NINAS DE16 ANOS O MAS QUE HAN SUFRIDO VIOLENCIAS PROVO-
CADAS POR UN COMPANERO INTIMO ACTUAL O ANTERIOR EN LOS 12 MESES ANTERIORES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadistica de Seguridad. Ministerio del Interior.

3.4. DELITOS DE ODIOY DISCRIMINACION

Las cifras de delitos de odio®s e incidentes se han incrementado a lo largo del periodo 2015-2022, siendo
el valor en 2022 superior en un 40,74 % con respecto al afio 20153. En 2022, las victimizaciones de odio re-
gistradas fueron principalmente por razones de racismo/xenofobia (43,50 % del total), orientacion sexual e
identidad de género (24,83 %) y discriminacion por razon de sexo/género (10,11%). En este Ultimo caso, el
porcentaje de mujeres (68,72 %) ha sido superior al de los hombres (31,28 %).

Con caracter adicional a la evolucion de las victimizaciones de odio registradas en el periodo, cabe destacar
que el Pueblo Gitano continta siendo un colectivo especialmente vulnerable y afectado por discriminacio-

34 VerAnexo Estadistico, INE, “Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,” abril 2024, paginas 14-15.

35 Delitos de odio: conductas basadas en prejuicios hacia la victima por su conexion, relacion, afiliacion, apoyo o pertenencia, real o supuesta,
aun grupo basado en la “raza”, origen nacional o étnico, idioma, color, religién, edad, discapacidad, orientacion sexual u otros factores
recogidos en nuestra normativa.

36 Informe sobre la evolucion de los delitos de odio en Espafia 2022. Ministerio del Interior
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nes multiples. Segun datos de la Fundacion Secretariado Gitano (FSG), los casos de discriminacion regis-
trados se han incrementado muy sustantivamente en el periodo analizado.

GRAFICO 9. CASOS DE DISCRIMINACION REGISTRADOS POR LA FSG.
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Fuente: Fundacion Secretariado Gitano.
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“"o RETO PAIS

SUPERAR LAS INEFICIENCIAS
"l‘ DE UN SISTEMA ECONOMICO
EXCESIVAMENTE CONCENTRADO
Y DEPENDIENTE

En el marco de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, el Reto Pais numero 4 aborda la necesidad de
superar las limitaciones de un sistema econdmico altamente concentrado y dependiente. Para ello, las
metas propuestas impulsan una transicion ecoldgica y digital de la economia, permitiendo a los sectores
econdmicos tractores del pais avanzar en términos de sostenibilidad, en su triple dimensidn: social, econo-
mica y ambientalmente.

4.1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN ESPANA

La evolucion del PIB real per capita en Espafia para el periodo 2000-2023 muestra una tendencia general
de crecimiento con algunas fluctuaciones significativas (2010-2016 y 2019-2023). Entre 2000 y 2007, se
aprecia una expansion economica, empezando a disminuir en 2008 y con una caida pronunciada en 2013,
lo cual es un reflejo del impacto de la crisis financiera global experimentada durante aquellos afios. Duran-
te los afos 2014-2019 el PIB real per capita muestra una recuperacion alcanzando su punto mas alto en
2019. El descenso abrupto experimentado en 2020 es atribuible al impacto socioecondmico generado por
la pandemia de la COVID-1g9.

A partir del 2021, se observa una recuperacion continua, culminando en 2023, cuando el PIB real per capita
supera efectivamente los niveles prepandemia, situdndose un 2% por encima gracias, principalmente, al
rapido despliegue del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia. A ello

GRAFICO 1. EVOLUCION 2000-2023 DEL PIB REAL PER CAPITA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2024.
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cabe afnadir que Espafa recupero el PIB real previo a la pandemia en el tercer trimestre de 2022, tres tri-
mestres antes de lo estimado, de acuerdo con la revision de los datos de Contabilidad Nacional que el INE
publicd en septiembre de 2023, los cuales confirmaron un crecimiento del PIB real del 5,8% en ese afo.
Espafa destaca actualmente como el pais con mayor crecimiento y menor inflacion entre los principales
paises europeos, lo que demuestra la eficacia de las medidas de politica econdmica adoptadas.

4.2. ESTRUCTURA ECONOMICA POR SECTORES
ECONOMICOS: AGRICULTURA, INDUSTRIA,
CONSTRUCCIONY SERVICIOS

El analisis de la contribucidn al Valor Agregado Bruto (VAB)®® por sectores econdmicos en Espafia para el
periodo 2015-2022 muestra que el sector servicios ha mantenido su predominio en la economia. Aunque
ha experimentado leves fluctuaciones, su aporte al VAB ha sido consistente, con una ligera disminucion
de 0.3 puntos porcentuales desde el 74.9% en 2015 al 74.6 % en 2022. El sector alcanzé su punto mas alto
en 2019 con un 75.2%, mientras que los afios 2020 y 2021 registraron los valores mas bajos, generando
764.293 millones de euros a precios corrientes (74,9 %) y 824.056 millones (74.6 %), respectivamente. De
acuerdo con el avance de resultados proporcionado por la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia
emitida para el cuarto trimestre de 2023 por el INE3®, por el lado de la oferta, todos los grandes sectores
de actividad presentaron variaciones inter-trimestrales positivas. El valor afadido bruto de las ramas in-
dustriales aumentoé un 2,4 %. La industria manufacturera presentd una tasa del 1,1%. Por su parte, el valor
anadido bruto del sector de la construccion crecié un 0,6 %, el sector servicios presento6 una tasa del 0,2 %
y las ramas primarias una variacion del 5,3%.

La contribucion de la agricultura al VAB se ha mantenido, oscilando entre un 3,1% en los afios 2016, 2017y
2020, yun 2,6% en 2021y 2022. Sin embargo, |a participacion del VAB del Sistema Agroalimentario (SAA)
aumento en 0,8 puntos porcentuales en 2020 respecto al afio anterior en el conjunto de la economia, deri-
vado de la fortaleza del sector en los afios del COVID. La importancia del SAA en el conjunto de la econo-
mia crece a largo plazo, ya que su peso relativo se ha incrementado en 1,6 puntos porcentuales desde 2009
hasta 2020; en términos corrientes, su revalorizacion es del 23,8 %. La fase cuyo valor ha tenido un mayor
crecimiento en el largo plazo ha sido la de industria de inputs y empresas de servicios (+59,8 %), sequida
de la produccion agraria (36,4 %) y la distribucion (33,0 %). Estas tres fases ganan importancia dentro del
SAA en 2 puntos porcentuales respectivamente en el periodo analizado. Todo ello lleva a que, en el Siste-
ma Agroalimentario en su conjunto, la aportacion alcanza al 9,7% del PIB, generando mas de 2,6 millones
de empleos, lo que supone un 14 % del total de empleos de la economia espafiola. Ademas, genera mas
de 70.000 millones de euros en exportaciones, que suponen mas del 18% de las exportaciones espafiolas,

GRAFICO 2. COMPARATIVA Y EVOLUCION 2015-2022 DE LA CONTRIBUCION AL VAB POR SECTORES ECONO-
MICOS EN ESPANA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

38 ElValor Agregado Bruto (VAB) es equivalente al Producto Interior Bruto (PIB), descontando los impuestos indirectos y los consumos inter-
medios. Es la medida frecuentemente utilizada para medir la composicion sectorial de la economia.

39 Nota aclaratoria extraida del INE sobre el avance de resultados: elaborado utilizando la informacion mas actual hasta el sequndo mes del
cuarto trimestre de 2023. Para complementar estos datos, se han integrado resultados preliminares, proyecciones y fuentes secundarias,
todo ello alineado con las practicas recomendadas por Eurostat y otras autoridades estadisticas internacionales.


https://economipedia.com/definiciones/consumo-intermedio.html
https://economipedia.com/definiciones/consumo-intermedio.html

54 - EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO 2024

siendo uno de los principales sectores exportadores y equilibrando la balanza de comercio exterior en has-
ta los 15.472 millones de euros.

En la dimension territorial no puede obviarse tampoco que el 15,9 % de la poblacion espaiola esta censada
en municipios rurales en Espafia en 2020. Estos municipios suponen el 82 % del total y ocupan el 84 % de la
superficie espafiola, donde la agricultura es la actividad econdmica prioritaria.

Dentro de los sectores primarios no podemos olvidar el sector pesquero, integrado en el Sistema Pesquero
Alimentario (SPA), y constituido a su vez por un conjunto de actividades econdmicas, o fases, que permi-
ten poner a disposicion de los consumidores los alimentos producidos por el sector pesquero y acuicola, asi
como los transformados por la industria pesquera. EI SPA generd un VAB de 8.586 millones € en 2020, cifra
que representa el 0,84 % del VAB total de la economia espafiola o el 0,75% en términos de PIB, ocupando
aunas171.645 personas. En su conjunto, el SPA realiza una contribucion de 10,45 % al PIB y unos 2,8 millo-
nes de empleos, lo que supone mas del 15% del empleo.

En cuanto a la industria en Espafia ha mostrado una contribucion al VAB bastante estable a lo largo del
tiempo, con una ligera tendencia al alza en los Ultimos afos. A pesar de pequefas fluctuaciones, el sector
ha incrementado su aporte desde un 15,8% en 2019 hasta un 17,4 % en 2022. Esto sugiere una recupera-
cion y fortalecimiento del sector industrial, posiblemente impulsado por la innovacidn y la adaptacion a
nuevas tecnologias y demandas del mercado.

En este sentido, Espafa ha lanzado una serie de Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transfor-
macion Econdmica, conocidos como PERTE, que representan un compromiso firme con la innovaciony la
sostenibilidad. Entre ellos, y vinculados al sector industrial, destaca el PERTE para el Vehiculo Eléctrico y
Conectado, que busca posicionar al pais como lider en electromovilidad, y el PERTE de Economia Circular
y el de Descarbonizacion Industrial, que buscan transformar los modelos econdmicos hacia practicas mas
verdes, y el PERTE de Energias Renovables, Hidrogeno y Almacenamiento, con una importante influencia
en la descarbonizacion de las fuentes de energia. La industria naval y aeroespacial también cuentan con
PERTE especificos que buscan modernizar y potenciar estos sectores. Los datos de la contribucion al VAB
del sector de la construccion en Espafia entre 2015 y 2022 muestran una tendencia inicialmente estable,
seguida de un pico en 2019 (6,3 %) y una disminucion gradual en los afos siguientes, hasta llegaraun 5,4 %
en 2022. Elincremento al 6,3% en 2019 podria reflejar un auge temporal en la construccion, posiblemente
debido a politicas de estimulo o un aumento en la demanda de infraestructura.

En cuanto al turismo, la tasa de crecimiento del PIB generado por este sector en Espafia ha experimen-
tado un incremento significativo durante el periodo analizado. En 2022, la actividad turistica alcanzo los
155.946 millones de euros, representando el 11,6 % del PIB, lo que supuso un aumento de 3,9 puntos mas
que en 2021.

GRAFICO 3. EVOLUCION 2015-2022 DE LA APORTACION DEL TURISMO AL PIB.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.
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Por su parte, el gasto en destino de los turistas en 2023 superd los 108.000 millones de euros, un 17,4 %
mas que en 2019, marcando la primera vez que este gasto excede los 100.000 millones de euros en el pais.
El Gobierno de Espafia aprobara proximamente la ‘Estrategia de Turismo Sostenible 2030’, cuyo objetivo
es construir un modelo de desarrollo turistico con una vision que abarca la sostenibilidad econdmica, am-
biental, social y territorial.

4.3. ESTRUCTURA DEL SECTOR EMPRESARIAL

En Espafa operan 3.416.248 empresas econémicamente activas en 2021, un -4,6 % con respecto a 2017.
Se crearon 314.033, con una tasa de nacimiento de empresas del 9,2%, mientras que desaparecieron
250.182, equivalente a una tasa de muertes de empresas del 7,3%, lo que ha supuesto una tasa neta del
1,9%. El 45,4 % de las empresas nacidas en 2016 sobrevivieron al cabo de cinco afios de observacion. Del
total, 729.343 empresas pertenecen al sector comercial y 194.308 al industrial.

En cuanto al salario medio anual por sector, existen diferencias entre sectores de actividad, superando
para todo el periodo analizado el salario medio anual percibido en el sector de la industria (29.104,18 euros
en 2021), frente a los sectores de servicios y construccion (25.448,75 euros y 24.136,94 euros respectiva-
mente). Ante esta situacion, se hace evidente la necesidad de un cambio productivo y de continuar en la
senda de la reindustrializacion en Espafa. Este proceso implica una apuesta por la innovacion, la digita-
lizacion y la sostenibilidad, elementos que son fundamentales para adaptarse a las nuevas demandas del
mercado global y a los desafios del cambio climatico.

GRAFICO 4. EVOLUCION 2015-2021 DEL SALARIO MEDIO ANUAL POR SECTOR.

300000 27.103,53 29.104,18
3000000, 3%2.660,82 s5gopge 2544875
B \24.136,9
25.000,00 \ 22.367,40 |
20.000,00
g
@ 15.000,00
10.000,00
5.000,00
0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Todos los sectores Industria ¥ Construccion M Servicios

Fuente: Encuestas de Estructura Salarial, INE.

4.4 TRANSFORMACION DEL SECTOR PRODUCTIVO:
TRANSICION ECOLOGICAY DIGITAL

Espafa se enfrenta al desafio de transformar su sector productivo mediante una transicion ecoldgica y
digital. Este cambio implica una inversion creciente en ciencia e innovacion, en el despliegue de infraes-
tructuras para garantizar la conectividad, un compromiso con la agricultura, ganaderia y pesca sosteni-
bles, y la adopcion de practicas que reduzcan el impacto ambiental, fomentando un desarrollo sostenible
y resiliente para el futuro.

Transicion ecoldgica

En cuanto a la transicion ecoldgica del modelo productivo espafiol, de acuerdo con los datos publicados
por el INE sobre la intensidad energética empleada para generar la actividad econdmica, y como se ha po-
dido observar en el analisis de la evolucion del Reto Pais 2, el valor de las emisiones de GEI de las unidades
residentes por PIB se ha mantenido constante desde el 2021, conun 0,26 kgCO_ eq/euros.
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Inversion en ciencia e innovacion

En cuanto al gasto realizado a nivel nacional en investigacion y desarrollo en proporcion al PIB, la tendencia
observada es ligeramente creciente respecto al 2015, donde el porcentaje se situaba en 1,22%, alcan-
zando en 2022 un 1,44 %. De acuerdo con este dato, la inversion en [+D en proporcion al PIB muestra un
compromiso creciente con la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

En cuanto al porcentaje de la poblacion de 15 a 64 afios que estudia formacion académica o capacitacion se
aprecia una tendencia de aumento constante que parece acelerarse especialmente después de 2020, hasta
alcanzar un 15,8% en 2023. En el periodo analizado prepandemia (2015-2019), los valores se mantienen
mas estables (de 9,9% a 10,7 %). El salto significativo entre 2021y 2023, con un aumento al 14,4 %Yy 15,8 %
respectivamente, sugiere una mayor valoracion de la educacion y capacitacion durante la recuperacion
economica y la adaptacion a las nuevas condiciones laborales y tecnoldgicas.

GRAFICO 5. PORCENTAJE DE POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE ESTUDIAN FORMACION ACADEMICA O CA-
PACITACION EN LAS ULTIMAS CUATRO SEMANAS.
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Fuente: INE, 2024.

Inversion en el despliegue de infraestructuras

Desde el 2018 al 2022, con los sucesivos programas de ayudas publicas, se han concedido 899 M€, que han
movilizado inversiones de una cuantia conjunta de 1.508 M€ para cubrir 4,7 M de viviendas con redes de
banda ancha ultrarrapida.

De acuerdo con el estudio El/o1/2022 Analisis cuantitativo de las ayudas publicas para el despliegue de
redes de banda ancha en Espafia realizado por la CNMC, en aquellos municipios que se han beneficiado de
algun programa de ayuda para el despliegue de fibra dptica, se constata una mejora significativa de la uti-
lizacion de la fibra Opticay del nivel de competencia, especialmente en los de menos de 10.000 habitantes.

La mayor parte de las inversiones en redes moviles se han destinado a infraestructura 5G, que ha aumen-
tado en mas de 23 puntos porcentuales su penetracion en 2022 con respecto a 2021, hasta alcanzar el
82,36 % mediante distintas soluciones tecnoldgicas (New Radio y DSS) a 30 de junio de 2022.

Agricultura, ganaderia y pesca sostenibles

De acuerdo conlos datos publicados por Eurostat para el periodo 2013-2022, el total de la superficie agraria
dedicada a la agricultura ecoldgica en Espafia presenta una tendencia ascendente, pasando de 1.610.129
hectareas en 2013 a 2.675.331 hectareas en 2022, lo que representa un incremento significativo y refleja un
compromiso creciente con las practicas agricolas sostenibles.

En cuanto a la ganaderia, el andlisis de la tendencia en las emisiones de amoniaco atribuibles a este sector
de actividad entre 2015 y 2022 revela un patron de disminucion. Especificamente, las emisiones se han
reducido ligeramente de 202,43 kilotoneladas (kt) en 2015 a 202,75 kt en 2022. Aunque este cambio es
modesto, subraya una progresion hacia la mitigacion de las emisiones durante el periodo mencionado.
No obstante, de 2021 a 2022 se aprecia una reduccion mas significativa de las emisiones, ya que en 2021
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GRAFICO 6. EVOLUCION 2013-2022 DEL AREA DE CULTIVOS ORGANICOS DESTINADOS A AGRICULTURA ECO-
LOGICA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2024.

se registraron 211,65 kt y en 2022 disminuyeron a 202,75 kt. Esto representa una disminucion de 8,9 kt
en un afio, lo cual es un cambio notable y refleja la implementacion de medidas efectivas para reducir las
emisiones en el sector ganadero.

El valor afiadido bruto del sector de la pesca maritima a precios de mercado (VAB pb) para el 2022 si sitUa
en 1.023,32 millones de euros respecto a los 957,22 millones de euros en 20154, mostrando claramente un
aumento en el valor afiadido bruto del sector. Igualmente sucede con el valor afiadido bruto por persona
ocupada en el sector, que ha pasado de los 28,753,98 € en 2015 a los 33.558,74 €.

Finalmente, Espafia esta avanzando hacia un modelo de produccion primaria y consumo circular que busca
optimizar el uso de los recursos y reducir la generacion de residuos. El objetivo fundamental es proteger el
medio ambiente y promover la sostenibilidad. En este sentido, la reduccion del desperdicio alimentario es
clave para un mejor aprovechamiento de los recursos. En 2022, los hogares espafioles desperdiciaron du-
rante el afio 2022 un 6,1% menos alimentos que el afio anterior y un 13,5% menos respecto del afo 2019,
antes de la pandemia#. Esta cifra supone un minimo historico en el desperdicio doméstico desde 2017.

Aunque los productos sin elaborar siguen siendo los mas desechados, este grupo ha reducido en mas de 3
puntos porcentuales el nUmero de hogares espafioles que los tiran: en 2022 fueron un 70,8 %, comparado
con el 74,0% de 2021. Sin embargo, los desperdicios de las recetas (platos cocinados desde cazuela o plato
o desde la nevera) han visto aumentado ligerisimamente su desperdicio, pasando del 29,2% en 2021 al
30,2% en 2022, con un aumento mucho mayor, del 39% al 44 %, en el nivel de duplicidad de los que tiraron
desde ambas fuentes.

Entre los productos sin elaborar, la reduccion afecta de manera transversal a las multiples categorias de
alimentos, especialmente en las frutas, tradicionalmente han sido mal gestionadas. Hay categorias en las
que es necesario seguir poniendo foco, caso de verduras y hortalizas, especialmente frescas, cuyo desper-
dicio no se redujo en la misma medida que el promedio.

En el caso del desperdicio alimentario extradoméstico, partiendo de que el consumo fuera del hogar se ha
elevado en 2022 un 6,1% con respecto a 2021, el impacto ha sido muy positivo ya que se ha visto reducido
en mas de 4 millones de kilos o litros, equivalente a una disminucion del 11,3% con respecto al afio anterior
y un cambio de tendencia respecto a la evolucion en crecimiento desde 2020. Por tanto, ante este nuevo
entorno de consumo y aprovechamiento, solo se esta desperdiciando de media algo menos del 1% de todo
lo que se consume fuera del hogar.

Entre los grupos de edad de los consumidores, todos los estratos de edad han reducido el desperdicio,
excepto el grupo de edad entre 60-75 afios que ha sido el Unico que ha aumentado. Excepcionalmente las
personas jovenes entre 15-19 afios han reducido, no sélo el niUmero de personas que desperdician, sino
ademas el volumen de desperdicio en mas de la mitad respecto al 2021.

40 Ministerio Encuestas pesqueras: Encuesta Economica de Pesca Maritima. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. https://www.
mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-pesqueras/pesca-maritima/encuesta-economica-pesca-maritima/default.aspx

41 Informe sobre el desperdicio en los hogares 2022. https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/desperdicio/informedesperdiciohoga-
res2022anualfinal_tcm30-659643.pdf


https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-pesqueras/pesca-maritima/encuesta-economica-pesca-maritima/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-pesqueras/pesca-maritima/encuesta-economica-pesca-maritima/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/desperdicio/informedesperdiciohogares2022anualfinal_tcm30-659643.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/desperdicio/informedesperdiciohogares2022anualfinal_tcm30-659643.pdf
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— . PONER FIN A LA PRECARIEDAD
s

"l LABORAL

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 refleja un compromiso con la mejora continua del mercado la-
boral, buscando equidad y estabilidad para todas las personas trabajadoras. El Reto Pais 5 se enfoca en las
relaciones laborales para fortalecer la calidad y estabilidad del empleo, buscando superar la precariedad y
fomentar un mercado de trabajo equitativo e inclusivo. Este diagndstico inicial destaca tanto las mejoras
en la tasa de empleo como los persistentes desequilibrios, sentando las bases para futuras politicas inclu-
sivas y sostenibles.

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2024, la evolucion del nUmero de personas afiliadas a la
Seguridad Social en Espafia muestra una tendencia ascendente, reflejando un incremento sostenido en el
empleo. La cifra de afiliacion media ha marcado un récord en mayo de 2024 con 21.321.794 de afiliados.
Respecto al nivel previo a la pandemia (4T2019), la afiliacion ha crecido en 1,8 millones de personas en tér-
minos desestacionalizados.

La evolucion de personas afiliadas al régimen general muestra una tendencia creciente a lo largo de
todo el periodo analizado (marzo de 2015 a marzo de 2024). Esta trayectoria muestra un crecimiento
sostenido en el nUmero de personas afiliadas, pasando de 12.456.540 en marzo de 2015 a 16.436.721
en marzo de 2024. Por otro lado, el periodo de 2021 a 2024 destaca por una recuperacion notable tras
la disminucion observada en 2021, cuando el nUmero de personas afiliadas disminuyo ligeramente a
14.451.142, probablemente debido a los efectos residuales de la pandemia de la COVID-19. Sin em-
bargo, desde 2021, se aprecia una recuperacion rapida y robusta, con un incremento hasta alcanzar los
16.436.721 afiliados en 2024.

GRAFICO 1. EVOLUCION 2015-2023 DE LA TASA DE ACTIVIDAD EN ESPANA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.
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En cuanto a la evolucion de la tasa de actividad nacional entre 2015 y 2023, el analisis de los datos muestra
una tendencia generalmente decreciente en los primeros afios, seguida de una ligera recuperacion hacia el
final del periodo. Desde el cuarto trimestre de 2015 hasta el mismo periodo de 2020, la tasa de actividad
disminuyd de 59,43 % a 58,19 %. Sin embargo, en el periodo de 2021 a 2023, la tasa de actividad muestra
una recuperacion, pasando de 58,53% en 2021 a 58,83 % en 2023, incremento debido tanto a la recupera-
cion economica post-pandemia y a las politicas activas de empleo que incentivan la incorporacion o rein-
corporacion de personas al mercado de trabajo.

5.1. ANALISIS DE LAS SITUACIONES DE DESEMPLEO

La tasa de paro en Espaia

Segun los datos del INE, la tasa de paro en Espafia se situd en el 11,8 % en el cuarto trimestre del 2023.
Este porcentaje representa una disminucion 1,2 puntos porcentuales en comparacion con el mismo pe-
riodo del afio anterior. La variacion observada entre el primer trimestre de 2023 y el mismo periodo de
2024 fue una disminucion de 1,09 puntos porcentuales. La tendencia decreciente de la tasa de paro en
Espafia desde el cuarto trimestre de 2015 hasta el cuarto trimestre de 2023 indica una mejora progresiva
en el mercado laboral, a excepcion del repunte en 2020, donde la tasa de paro alcanzd un 16,26 %, atri-
buible en gran medida a la crisis econdmica provocada por la pandemia de la COVID-19. La evolucion de
la tasa de paro en Espafia entre 2015 y 2021 muestra una disminucion significativa, de un 20,90% a un
13,44 %. Este periodo de recuperacion econdmica y reformas laborales coincide con la mejora observa-
da en el empleo.

Tras la aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 y el Real Decreto-ley 32/2021, que pro-
movio la simplificacion contractual y la reduccion de la temporalidad, la tasa de paro siguid decreciendo
hasta alcanzar un 11,8 en 2023, lo que sugiere un impacto favorable de estas politicas en la estabilidad del
mercado laboral. También es importante destacar que los esquemas de proteccion de empleo, como los
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTES), jugaron un papel crucial en evitar un aumento
mas pronunciado del desempleo, similar al experimentado durante la crisis de 2008. La rapida implemen-
tacion de politicas pasivas de empleo, incluyendo los ERTEs y el Mecanismo RED*“4, ayudo a contener el
crecimiento del paro, demostrando la efectividad de estas medidas en la estabilizacion del mercado labo-
ral. A pesar de que la evolucion de la tasa de paro en Espafia muestra una tendencia general a la baja desde
2015 hasta 2023, al analizar los datos por sexo se aprecia una clara brecha de género, donde las mujeres
han tenido consistentemente tasas de paro mas altas que los hombres durante todo el periodo. La brecha
de género en la tasa de paro ha disminuido ligeramente a lo largo de los afios, pero sigue siendo significa-
tiva. Por ejemplo, en 2015, la diferencia porcentual entre las tasas de paro de hombres y mujeres era de
3,03 (hombres: 19,49 %, mujeres: 22,52 %), y en 2023 esta diferencia porcentual se amplio a tan sélo 3,06
(hombres: 10,3 %, mujeres: 13,36 %).

Aunque la brecha de género en el desempleo persiste, es destacable que el empleo femenino haya logrado
cifras sin precedentes. En la actualidad, 9,857 millones de mujeres estan en situacion de empleo, marcan-
do el numero mas elevado registrado hasta la fecha, con un aumento de casi 985.000 mujeres en com-
paracion con el afio 2019. Este notable crecimiento en el empleo de las mujeres indica una recuperacion
economica inclusiva y resiliente.

Es importante destacar que, aunque la tasa de paro para ambos sexos ha disminuido después de la apro-
bacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030y la reforma laboral del Real Decreto-ley 32/2021, la
tasa de paro femenina sigue siendo desproporcionadamente alta. Esto sugiere que, aunque las politicas
pueden haber contribuido a una mejora general del mercado laboral, aun queda trabajo por hacer para
cerrar la brecha de género en el empleo en Espafia.

44 ElMecanismo RED es una medida de flexibilizacion y estabilizacion del empleo y se activa por el Consejo de Ministros para un sector de la
economia o por un ciclo temporal determinado. Las medidas que se pueden autorizar son la suspension temporal del contrato de trabajo o
la reduccion de la jornada de las personas trabajadoras.
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GRAFICO 2. EVOLUCION 2015-2022 DE LA TASA DE PARO EN ESPANA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

Lo mismo ocurre en relacion con la situacion laboral de las personas LGTBI+45, en especial con las personas
trans. Aunque sean escasos y poco actualizados los datos sobre la situacion laboral y la tasa de desempleo
de las personas trans“¢, se cuenta con algunas publicaciones que arrojan visibilidad sobre esta realidad.
Concretamente, en 2020, UGT estimd que, en cuanto a las personas trans, se observaba una tasa de des-
empleo el doble de alta en comparacion al resto de la muestra. Asimismo, en 2019, se estimd que las
personas trans presentaban una tasa de desempleo del 46,5%, en el mismo momento en el que la tasa de
paro nacional estimada por el INE era del 13,78 %. Asi, la estimacion de paro entre la poblacion trans es
3,3 veces superior (46,5%). En el estudio de la UGT también se destaca que el 40% de las personas trans
aseguran haber sido rechazadas en entrevistas de trabajo por prejuicios hacia a su identidad de género. Por
ello, muchas personas trans deciden ocultar su identidad.

Los resultados del analisis de la tasa de paro por Comunidad Autdnoma indican las diferencias exis-
tentes en todo el territorio nacional. En el aflo 2023 (4T) persisten las tasas de paro mas altas en las
Comunidades Autonomas de Melilla, Andalucia, Extremadura, Canarias y Castilla-La Mancha; frente
a otras regiones donde la tasa de paro es menor, como es el caso del Pais Vasco, Navarra, La Riojay
Aragon. Las diferentes tasas de paro experimentadas por las Comunidades auténomas evidencian las
diferencias en la estructura econdmica, el tejido empresarial, la poblacion activa y las politicas de em-
pleo regionales.

En una comparativa de las personas paradas por el tiempo que buscan empleo para el afio 2023, destaca
que un 33,4 % ha tardado hasta 3 meses en encontrar empleo, frente a un 40,4 % que puede tardar mas
de uno o dos afios en incorporarse al mercado laboral. De ese 40,3% de personas que tardan un periodo
considerable en incorporarse al mercado laboral, un 40,1% son personas mayores de 5o afios.

Si se analizan los datos desagregados por sexo, se aprecia una tendencia similar, superando en todos
los tramos de tiempo de busqueda de empleo el porcentaje de mujeres paradas que buscan empleo. En
particular, un 32,7% de los hombres encuentra empleo en menos de 3 meses en el cuarto trimestre de
2023. Sin embargo, un 58,9 % de los hombres mayores de 40 afios tarda mas de un afio en reincorporar-
se al mercado laboral en el cuarto trimestre de 2023, lo que representa un total de 313.300 en el cuarto
trimestre de 2023.

En cuanto a las mujeres, un 29,3% logra empleo en menos de tres meses, mientras que un 65,6 % de las
mujeres mayores de 40 afios tarda mas de un afio en encontrar trabajo en cuarto trimestre de 2023, equi-
valente a 409.300 mujeres.

45 Unidn General de Trabajadores (UGT), Hacia centros de trabajo inclusivos. La discriminacion de las personas LGTBI+ en el ambito laboral en
Espafia, https://www.ugt.es/sites/default/files/Resumen%202023%20ejecutivo%20estudio%20situaci%C3%B3n%20personas%20LGTBI%20
en%20el%20empleo_compressed.pdf

46 Ministerio de Igualdad, HYPERLINK “https://www.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/Informe_trabajo_trans2oaccesible.pdf”Estudio
exploratorio sobre la insercidn sociolaboral de las personas trans, https://www.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/Informe_trabajo_tran-
s20accesible.pdf
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TABLA 1. COMPARATIVA DE TASAS DE PARO POR COMUNIDAD AUTONOMICA, 2023-2021-2015.

Tasa de paro por CC.AA. 2023/T4 2021/T4 2015/T4
o1Andalucia 17,6 20,18 29,83
02 Aragon 7,85 9,02 14,6
03 Asturias, Principado de 11,81 10,01 20,33
o4 Balears, llles 11,38 14,9 17,02
o5 Canarias 16,19 18,94 26,75
06 Cantabria 7,48 11,52 17,71
o7 Castillay Ledn 9,5 10,33 17,58
08 Castilla - La Mancha 12,45 13,31 24,97
09 Cataluia 8,97 10,16 17,73
10 Comunitat Valenciana 12,65 14,39 21,45
11 Extremadura 16,29 18,94 28,07
12 Galicia 9,15 11,01 17,74
13 Madrid, Comunidad de 9,72 10,12 16,51
14 Murcia, Region de 11,32 12,92 23,51
15 Navarra, Comunidad Foral de 9,32 9,93 13,53
16 Pais Vasco 6,33 8,43 12,89
17Rioja, La 9,52 10,45 13,97
18 Ceuta 28,35 26,86 23,25
19 Melilla 27,42 20,24 32,64

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

GRAFICO 3. COMPARATIVA DE PERSONAS PARADAS POR TIEMPO DEDICADO A LA BUSQUEDA DE EMPLEO,
DESAGREGADO POR SEXO (EN MILES DE PERSONAS), ANO 2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.
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5.2. ANALISIS DE LAS SITUACIONES DE INACTIVIDAD

Laevolucion de las personas inactivas entre el cuarto trimestre de 2021y el cuarto trimestre de 2023 mues-
tra un incremento, pasando de 16.914.700 a 16.970.500. De acuerdo con estos datos, hay mas personas
que no estan nitrabajando ni buscando activamente empleo en el cuarto trimestre de 2023 comparado con
el cuarto trimestre de 2021. Si analizamos estos datos segun la causa principal de inactividad, destacan
los porcentajes de las personas jubiladas, estudiantes y de las personas dedicadas a las labores del hogar,
con un 41,3%, un 18,8% y un 19,7% respectivamente en 2023. Dichos porcentajes del cuarto trimestre
2023 apenas han variado respecto a los datos del cuarto trimestre de 2022y 2021. La diferencia porcentual
maxima se da para personas jubiladas (con 2,5 %) frente al 0,2 % para estudiantes. En el caso de las perso-
nas dedicadas a las labores del hogar, la diferencia porcentual ha sido a la baja pasando de un 20,7%en el
cuarto trimestre de 2021 a un 19,7% para el cuarto trimestre de 2023.

Analizando con mas detalle el porcentaje de personas inactivas para la poblacion mas joven, se aprecia
una tendencia decreciente en el porcentaje de jovenes menores de 24 afios que ni estudian, ni trabajan, ni
reciben formacion. Desde un pico del 15,64 % en 2015, esta cifra ha disminuido hasta un 10,49 % en 2022.

GRAFICO 4. EVOLUCION 2015-2022 DEL PORCENTAJE DE JOVENES (15 A 24 ANOS) QUE NO CURSAN ESTU-
DIOS, NO ESTAN EMPLEADOS/AS NI RECIBEN CAPACITACION Y DE LA TASA DE PARO JUVENIL EN ESPANA.

48,33 44,44
38,57 34,34 32,53 38,26 348 2976 28,5
15,64 14,61 13,32 12,45 12,13 13,88 10,97 10,49 ND
I T s e T e e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

s Proporcion de jovenes (entre 15y 24 afios) que no cursan estudios, no estan empleados ni reciben capacitacion
Tasa de paro juvenil (datos 4T)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

En cuanto al indicador de abandono temprano de la educacion y la formacion por parte de la poblacion jo-
ven de 18 a 24 afos, en el periodo 2010-2023, dicho abandono se ha reducido en 14,4 puntos porcentuales,
pasando del 28,2% en 2010 al 13,7% en 2023, lo que supone una disminucion de algo mas del 50%. Desa-
gregado por sexo, la reduccion ha sido de 17,5 puntos porcentuales en el caso de los hombres, pasando de
33,6 % a 16,0%; y de 11,3 puntos porcentuales para las mujeres, pasando del 22,6 % al 11,3 %.

TABLA 2. EVOLUCION 2010-2023 DEL PORCENTAJE DE ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION-FORMA-
CION DE PERSONAS DE 18 A 24 ANOS.

2023 2010 Diferencia % reduccion
Ambos sexos 13,7 28,2 14,4 51,3
Hombres 16,0 33,6 17,5 52,2
Mujeres 11,3 22,6 11,3 50,1

Fuente: MEFP

5.3. ANALISIS DE LAS SITUACIONES DE OCUPACION / EMPLEO

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2024, la evolucion del nUmero de personas afiliadas a la
Seguridad Social en Espafia muestra una tendencia ascendente, reflejando un incremento sostenido en el
empleo. Alolargo de estos afios, se ha registrado un crecimiento anual positivo, con la Unica excepcion del
intervalo entre marzo de 2020y marzo de 2021, donde se experimentd una ligera contraccion. Este feno-
meno se atribuye principalmente a las repercusiones econdmicas derivadas de la pandemia de COVID-1g9.

Analizando el lapso de 2015 a 2019, se destaca un aumento continuado en la cifra de afiliados al régimen
general, iniciando con 12.456.540,31 personas y culminando con un incremento del 16,7% en 2019. Este
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periodo se caracteriza por una fase de crecimiento econémico, evidenciada por una tendencia positiva en
la afiliacion laboral.

Extendiendo la observacion hasta 2021, la tendencia alcista se mantiene, a pesar de una disminucion pun-
tual entre 2020 y 2021, donde el ndmero de afiliados al régimen general descendid de 14.547.610,36 a
14.451.142,13. Este descenso coincide con el impacto global de la pandemia.

Sin embargo, a partir de 2021, se evidencia una recuperacion significativa, alcanzando en marzo de 2024
una cifra récord que representa un crecimiento del 32 % en comparacidn con marzo de 2015. Este notable
aumento subraya una etapa de reactivacion econdmica y un fortalecimiento en el mercado laboral, mar-
cando una fase de expansion y optimismo en la afiliacion laboral.

GRAFICO 5. EVOLUCION DE 2015-2024 DEL NUMERO DE PERSONAS AFILIADAS AL REGIMEN GENERAL EN
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Fuente: Estadistica de Afiliacion de Trabajadores a la Seguridad Social. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2024.

La tasa de actividad y empleo en Espafa

Segun datos del INE, la evolucion de la tasa de actividad en Espafa entre 2015y 2021 muestra un creci-
miento constante, interrumpido solo en 2020, probablemente debido al impacto de la pandemia de la
COVID-19. La recuperacion en 2021y la reduccion del desempleo hasta 2023 sugieren un mercado laboral
fortalecido. La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 y el Real Decreto-ley 32/2021 han sido claves en
este progreso, promoviendo la estabilidad en el empleo y una transformacion positiva del mercado de
trabajo. Estas reformas han contribuido a una reduccion significativa de la precariedad laboral y han mejo-
rado las condiciones de empleo, especialmente para jovenes y mujeres.

Al analizarlatasa de actividad en Espafia desagregada por sexo para el mismo periodo, se observa una bre-
cha de género persistente. En 2023, la tasa de actividad femenina era del 54,15%, lo que representa una

GRAFICO 6. EVOLUCION 2015-2023 DE LA TASA DE ACTIVIDAD EN ESPANA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

47 Enrégimen general, no incluyendo los Sistemas Especiales Agrario y de Empleados de Hogar vigentes desde 1 enero 2012. Incluye Cuidado-
res No Profesionales.
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diferencia de 9,64 puntos porcentuales respecto a la tasa de empleo masculina situada en 63,78 %. Aunque
la tasa de actividad de las mujeres ha aumentado ligeramente de forma gradual, sigue siendo inferior a
la de los hombres, alcanzando una diferencia porcentual de hasta 11,7 en el peor de los afios analizados
(2015), con una tasa de 53,55 para las mujeres, frente a un 65,66 para los hombres. Este desfase puede
estar influido por factores como la mayor responsabilidad de las mujeres en el trabajo no remunerado del
hogary el cuidado de familiares, barreras culturales y discriminacion en el mercado laboral.

Analisis de la temporalidad

De acuerdo con los datos publicados por la Encuesta de Poblacion Activa del INE sobre personas ocupa-
das segun el tipo de contrato o la relacion laboral entre 2015y 2024, revela una transformacion notable
en la tipologia de contrato (persona ocupada de forma indefinida frente a la persona ocupada de forma
temporal). En 2015, la tasa de temporalidad era del 25,7%, reflejando una proporcidn considerable de
contratos temporales en relacion con los indefinidos. A lo largo de los afos siguientes, la tasa experi-
mento fluctuaciones leves, manteniéndose en un rango del 26,5% al 263% hasta 2019. Sin embargo, a
partir de 2021, se observa una disminucién mas pronunciada, llegando al 16,5% en 2023. Para el primer
trimestre del 2024, la tasa de temporalidad ha alcanzado un minimo, en 15,7%. Estas variaciones reflejan
el impacto positivo de las reformas del Real Decreto-ley 32/2021, orientadas a la reduccion de la tempo-
ralidad en el empleo.

Ciertamente, la implementacion de las reformas laborales ha tenido un impacto diferenciado entre gé-
neros. De acuerdo con el analisis de los datos publicados por el Movimiento Laboral Registrado, en el
caso de las mujeres, la proporcion de nuevos contratos temporales registrados ha disminuido de manera
constante, de un 89,3% en 2015 a un 57,4 % en 2023 (porcentaje sobre el total de contratos en ambas
modalidades, indefinido y temporal). En contraste, para los hombres, la reduccion ha sido mas pronun-
ciada, pasando la proporcidn de nuevos contratos temporales registrados de un 90,5% a un 49,6 % en
el mismo periodo. El Real Decreto-ley 32/2021 de medidas urgentes para la reforma laboral contribuyen
a reducir la precariedad laboral, limitar la temporalidad y promover la estabilidad en el empleo, con
medidas especificas contra el abuso y el fraude en la contratacion temporal y con incentivos para la
contratacion indefinida. Esta reforma ha logrado grandes avances, destacando la inversion de 11.296
millones de euros del Fondo Social Europeo plus (FSE+) para politicas activas de empleo, incluidas todas
aquéllas que buscan mejorar directamente la empleabilidad de las personas, como programas de for-
macion, incentivos al emprendimiento, y servicios de orientacion laboral. Especificamente, el FSE+ esta
financiando acciones como la mejora de la calidad de la formacion profesional para el empleo, el apoyo
alainsercion laboral de jovenes y la lucha contra el desempleo juvenil y de larga duracion. Ademas, ha
contribuido y sigue contribuyendo a la diversificacion de la economiay a la promocion de la igualdad de
oportunidades en el acceso al mercado laboral“t.

En cuanto a los datos publicados por la Encuesta de la Poblacion Activa del INE sobre personas asalariadas
con contrato o relacion temporal con el sector pUblico*, los datos muestran una tendencia creciente en la
proporcion de contratos temporales en este sector para el periodo 2015 (4T) y 2023 (4T). Esto indica que
ha habido un aumento en la dependencia de la contratacion temporal en lugar de contratos permanentes
en el sector publico. Analizando la serie temporal, la tasa de temporalidad era relativamente estable en los
primeros afos, fluctuando ligeramente alrededor del 5%y 6 %. Sin embargo, a partir de 2020, se observa
un incremento mas pronunciado, alcanzando un pico del 10,6 % en 2022 y manteniéndose casi igual en
2023 conun 10,4 %.

Analisis del trabajo a tiempo parcial

De acuerdo con los datos publicados por la Encuesta de Poblacion Activa del INE sobre personas ocupa-
das segun tipo de jornada, el analisis del empleo a tiempo parcial revela una disminucion progresiva en

48 Enlace a fuente oficial de consulta: https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_euro-
peos/fondos_europeos/2021-2027_FSE/estrategia_fse_vers2.pdf

49 Rama de actividad O Administracion publica y defensa; Seguridad Social obligatoria


https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos/fondos_europeos/2021-2027_FSE/estrategia_fse_vers2.pdf
https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos/fondos_europeos/2021-2027_FSE/estrategia_fse_vers2.pdf
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su incidencia dentro del empleo. Para el cuarto cuatrimestre de 2023, las personas ocupadas a tiempo
parcial representan el 13,5 % frente al total de personas ocupadas, una reduccion notable desde el 15,7%
registrado en el 2015 para el mismo periodo. Sin embargo, persiste una disparidad de género significativa
en el volumen de personas ocupadas a tiempo parcial. Durante el periodo analizado, las mujeres ocupadas
han presentado porcentajes mas altos en esta modalidad de jornada (a tiempo parcial), con una brecha
maxima del 17,3% observada en 2018 (un 24,2 % de mujeres ocupadas a tiempo parcial frente a un 6,9%
de hombres ocupados en el mismo tipo de jornada laboral).

En cuanto a la evolucion del empleo involuntario a tiempo parcial segun el grado de urbanizacion, los datos
publicados por los Indicadores de Calidad de Vida del INE muestran una tendencia decreciente en todas
las areas desde 2015 hasta 2022. En 2015, el total nacional de empleo involuntario a tiempo parcial era del
62,4 %, con las dreas densamente pobladas registrando un dato ligeramente superior (62,9 %), y las areas
poco pobladas un porcentaje similar de 62,5%.

A lo largo de los afios, se observa una disminucion general en estos porcentajes, indicando una reduccion
en la proporcion de empleo a tiempo parcial no deseado. Para 2022, el total nacional disminuy6 a 49,6 %,
con una caida mas pronunciada en las areas poco pobladas, que registraron un 46,0%. Y en 2017, las areas
densamente pobladas experimentaron un aumento a 64,3%, lo que podria sugerir un impacto especifico
en ese afo que afectd desproporcionadamente a las zonas urbanas.

Analisis de la situacion salarial

Espafia, como muchas naciones, enfrenta el desafio constante de equilibrar la productividad econdmica
con la equidad social. El empleo de calidad es esencial para una vida digna, y no solo se trata de tener un
trabajo, sino de las condiciones del mismo, incluyendo una remuneracion justa que refleje la productividad
y contribuya a una vida satisfactoria.

De acuerdo con los datos publicados por ILOSTAT de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)5°, el
salario minimo mensual bruto legal de Espafia en 2023, convertido a dolares estadounidenses mediante
paridades de poder adquisitivo (PPA) y tipos de cambio de 2017, es de 1709,39 PPA, ubicandose en la deci-
mosexta posicion en el ranking internacional.

La Encuesta Anual de Coste Laboral del INE revela que, entre 2015y 2022, los sueldos y salarios en Espafia
experimentaron una tendencia ascendente, culminando en un promedio de 25.353,2 euros en 2022. No
obstante, se observo una disminucion temporal en 2020, con un promedio de 22.837,6 euros, reflejando
los efectos econdmicos adversos provocados por la pandemia de COVID-19.

El analisis sectorial revela que, durante el periodo 2015-2022, la industria lider6 en términos de salario
medio, alcanzando su pico en 2022 con 29.075,90 euros. En el mismo afio el sector servicios se situo en
segundo lugar con un promedio de 24.782 euros, sequido muy de cerca por la construccion, que registrd
un salario medio de 24.415,60 euros.

50 ILOSTAT es la principal fuente de estadisticas laborales a nivel mundial proporcionada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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GRAFICO 7.EVOLUCION 2015-2022 DE LOS SUELDOS Y SALARIOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN ESPANA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta anual de coste laboral del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

5.4. PERFILES PRECARIZADOS EN EL MERCADO LABORAL
ESPANOL

La desigualdad laboralimpacta de diversa manera en funcion de la clase social, el género, el estatus migra-
torio o la discapacidad. La pobreza laboral se relaciona directamente con la dindmica salarial, pues salarios
bajos o inadecuados pueden resultar en situaciones de pobreza cuando los ingresos no alcanzan para satis-
facer las necesidades fundamentales ni asegurar un estandar de vida digno. La estagnacion salarial frente
al incremento del coste de vida genera un desfase entre ingresos y egresos, conduciendo potencialmente
ala pobreza laboral.

Entre 2015-2021, se observo un incremento constante en los salarios medios para todas las nacionalidades.
Para la ciudadania espafiola, el salario medio aumentd de 1.972,50 euros en 2015 a 2.176,08 euros en 2021,
lo que representa un aumento del 10,3%. En el caso de la ciudadania con doble nacionalidad, el incremento
fue mas significativo, pasando de 1.478,21 euros en 2015 a 1.702,24 euros en 2021, lo que equivale a un
aumento del 15,2 %. Para la ciudadania extranjera en situacion regular, el salario medio se incrementd de
1.359,23 €Uros en 2015 a 1.599,30 euros en 2021, un aumento del 17,7%.

Entre 2021y 2022, los salarios medios continuaron su tendencia al alza, aunque a un ritmo mas moderado.
La ciudadania espafiola experimentd un aumento del 1,9%, alcanzando los 2.217,43 euros en 2022. La
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ciudadania con doble nacionalidad vio un ligero incremento del 0,6 %, con un salario medio de 1.712,03
euros en 2022. Por otro lado, la ciudadania extranjera tuvo un aumento del 4,2 %, con un salario medio de
1.666,73 euros en 2022.

A pesar del incremento salarial experimentado en el periodo analizado, las diferencias salariales en Espaia
entre ciudadania espafiola, con o sin doble nacionalidad, y la ciudadania extranjera son notables. En 2022,
el salario medio de una persona espafiola era de 2.217,43 euros frente a los 1.666,73 euros de una persona
extranjera. Esto refleja una brecha salarial donde una persona espafiola gana de media un 27,7% mas que
una persona extranjera. A lo largo del periodo 2015-2022, esta disparidad se ha mantenido, aunque los
salarios de todos los grupos han mostrado una tendencia al alza.

GRAFICO 8. EVOLUCION 2015-2022 DE LOS SALARIOS MEDIOS POR NACIONALIDAD (EN EUROS).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de poblacion activa del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.
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“"A RETO PAIS 6.

REVERTIR LA CRISIS
“l‘ DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

El desarrollo vital de las personas esta influido por factores institucionales, sociales y econdmicos que ex-
plican la mayoria de las desigualdades. Bajo esta premisa, el estado del bienestar y los servicios publicos
deben asegurar la igualdad de oportunidades para que todas las personas puedan desarrollar con plenitud
sus capacidades y proyectos vitales. Desde esta perspectiva, en este apartado se analiza la evolucion de
indicadores vinculados con el desempefio de los pilares que conforman el estado del bienestar, como mar-
co fundamental para avanzar en el logro de la Agenda 2030 y garantizar el pleno disfrute de los derechos
sociales por parte de la ciudadania.

6.1. EDUCACION

La inversion publica en educacion ha mantenido una trayectoria de incremento desde el afio 2015, de for-
ma que en 2022 representod el 4,4 % del PIB frente al 4,12% de 2015. En esta trayectoria, destaca el aumento
de los afios 2020 y 2021, cuando se eleva hasta el 4,6 %, en gran medida como consecuencia de la nece-

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL PIB DESTINADO A EDUCACION. COMPARATIVA CON UE.
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sidad de atender los desafios que para el sistema educativo supuso la pandemia de la Covid-19. Ello ha
permitido acortar la distancia con la inversion media de la UE-27, que actualmente se sitUa en 0,3 puntos
porcentuales, frente a los 0,7 de 2015, y también acercarnos al compromiso del 5% adoptado en la Decla-
racion de Paris de la UNESCO.

Elincremento de la inversion se ve igualmente reflejado en la dimension de la plantilla docente, elemento
clave para reforzar la calidad de la educacion. Asi, durante el curso 2020/2021, en las ensefianzas no uni-
versitarias, se produjo un sustantivo incremento de la misma, con 32.426 efectivos mas, a los que se han
sumado 11.981 docentes adicionales en el curso 2022/2023. Mas del 87% de estos nuevos efectivos ha
beneficiado a centros publicos.

GRAFICO 2. NUMERO DE DOCENTES EN EL REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIO Y REGIMEN ESPECIAL
POR TIPO DE CENTRO EDUCATIVO EN ESPANA. SERIE HISTORICA.
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Fuente: S.G. de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Latasa de alumnado repetidor es un buen indicador para medir elimpacto del incremento de recursos des-
tinados al sistema educativo. La repeticion de un curso escolar responde a la necesidad del alumnado de
requerir mas esfuerzo para consolidar conocimientos, recuperar el nivel educativo e incluso aumentar su
autoestima al verse capaz de aprender y dominar los conocimientos propios del nivel educativo correspon-
diente. Tanto en la educacion primaria (6 a 12 aflos) como en la secundaria (12 a 16) la tendencia muestra
una reduccion continuada, destacando el fuerte descenso observado en el curso 2020/2021 resultado de la
evaluacion excepcional del curso 2019/2020 asociada al cierre de los centros educativos durante la pande-
mia. No obstante, en los cursos posteriores se retoma la trayectoria previa, manteniendo la tendencia de
descenso. Asimismo, hay que destacar que en la evaluacion de primaria del curso 2021/2022 ya se aplican
los criterios de la LOMLOE, que implica que la decision de repetir se adopta solo al final del ciclo, cuestion
que explica que, en el curso 2022/2023 la tasa de repeticion se site en el 1,1%, incluso por debajo del afio
excepcional de la pandemia (1,2 %).

GRAFICO 3. TASADE ALUMNADO REPETIDOR DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA OBLIGATORIA.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profe-
sional y Deportes.

©79



80 - EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO 2024

Para lograr un sistema educativo plenamente inclusivo, capaz de atender al conjunto de las necesidades
educativas, ademas del incremento de recursos financieros y humanos, resulta necesario avanzar hacia el
incremento de plazas en el primer ciclo de la educacion infantil, asi como atender las necesidades especifi-
cas de apoyo educativo (NEAE), entre ellas las necesidades educativas especiales (NEE).

En el primero de los dmbitos, destaca el incremento, en mas de un 30% desde 2015, de la tasa de escola-
rizacion de nifos y nifias menores de o a 2 afios. Una evolucion positiva explicada en gran medida por la
creacion, en los Ultimos afos, de nuevas plazas publicas, contribuyendo a elevar la tasa de escolarizacion
hasta el 45,9%, en el curso 2022/2023. Considerando especificamente la de 2 afios, el porcentaje se eleva-
ria hasta el 71,2 %, lo que significa que casi tres de cada cuatro nifios y nifias de 2 afios estan escolarizados,
siendo a los 3 afios cuando ya se puede considerar, practicamente, la generalizacion de la escolarizacion.

GRAFICO 4. TASANETA DE ESCOLARIZACION DEo A2 ANOS Y DE 3 ANOS
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y
Deportes.

En cuanto al segundo de los ambitos, se ha incrementado el porcentaje de alumnado que recibe una aten-
cion educativa diferente a la ordinaria por presentar necesidades educativas especiales u otras necesida-
des especificas, pasando del 6,8% en el curso 2015/2016 al 12% en el curso 2022/2023. Este aumento se
produce tanto asociado a las necesidades especiales, que pasan del 2,6 % al 3,3%, como en las otras nece-
sidades especificas que pasan del 4,2% al 8,7%.

GRAFICO 5. PORCENTAJE DE ALUMNADO CON NECESIDAD ESPECIFICA DE APOYO EDUCATIVO POR TIPO DE

NECESIDAD.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y
Deportes.

Otro aspecto fundamental para garantizar la equidad en el ambito educativo es el analisis del soporte
financiero que se transfiere a las familias a través de las becas y ayudas al estudio. Este aspecto ha manteni-
do una tendencia constante de crecimiento, siendo particularmente significativa a partir del curso escolar
2019/2020, como consecuencia de los esfuerzos realizados para revertir el impacto social y econdmico
de la pandemia sanitaria. Asi, desde dicho afio, se ha realizado un esfuerzo adicional incrementando, en
los dos cursos siguientes, el importe global en un 39,7% hasta alcanzar una cantidad que supera los 3.100
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millones de euros. Ello ha posibilitado, a su vez, aumentar la cifra de personas beneficiarias en un 11,2 %,
hasta situarlas en mas de 2,7 millones de personas.

GRAFICO 6. NUMERO DE BENEFICIARIOS DE BECAS Y AYUDAS E IMPORTE DE LAS MISMAS.
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Fuente: Estadistica de Becas y Ayudas al estudio. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y Deportes.

Como Ultimo aspecto relevante, cabe analizar la evolucion de la Formacion Profesional, que aumenta su
importancia en la politica educativa del pais, y que desempefa un papel clave para generar oportunidades
de insercion laboral en empleo estable y de calidad, asi como para responder a las nuevas demandas que
genera la transformacion del modelo productivo. Esta apuesta queda patente por la evolucion del alumna-
do matriculado, habiéndose incrementado desde el curso 2015/2016 en un 41,8 %. Destaca, especialmen-
te, el crecimiento del alumnado del Grado Superior (59,9 %), aunque también son resefiables los incremen-
tos en el Grado Basico (27,21%) y el Grado Medio (24,8 %). Ello ha ido unido a un importante aumento del
numero de centros que imparten estas ensefianzas superando, en el curso 2022/2023, los 4.000 centros,
esto es, 342 centros mas que en el curso 2015/2016.

GRAFICO 7. ALUMNADO MATRICULADO Y CENTROS QUE IMPARTEN FORMACION PROFESIONAL DEL SISTE-
MA EDUCATIVO.
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Fuente: S.G. de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Ademas, la formacion que adquieren las personas tituladas en la Formacion Profesional en sus diferentes
grados facilita su incorporacion al mercado laboral, ademas de su continuidad en el sistema educativo. Un
ano después de titular en el Grado Basico, la mayoria continta estudiando, 64,1%. En el Grado Medio la si-
tuacion es mas equilibrada, estudiando el 47,8 %y trabajando el 37,5%, siendo en el Grado Superior donde
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es claramente mayor el porcentaje que trabaja, 50,5%, que el que estudia, 29,2 %. Tres afios después, en
todos los grados ha crecido el porcentaje de las personas tituladas afiliadas a la seguridad social, destacan-
do el 62,7% en el Superiory en el Medio con un 59,0 %.

GRAFICO 8. ALUMNADO GRADUADO EN FP QUE CONTINUA ESTUDIOS Y AFILIACION A LA SEGURIDAD SO-
CIALPOR ANOS DESDE LA TERMINACION. TITULADOS CURSO 2018-2019.
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Fuente: S.G. de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes

6.2. SANIDADY SALUD MENTAL

La evolucidn de la inversion publica en el sistema sanitario muestra dos trayectorias. Por un lado, entre los
afios 2015y 2019, la inversion se mantiene constante en torno al 6% del PIB con variaciones poco signifi-
cativas. Esta tendencia se rompe en el afio 2020 con un incremento de 1,5 puntos del PIB, mostrando de
forma muy evidente esfuerzo realizado por el conjunto de las Administraciones publicas para atender la
demanda sanitaria que la pandemia ocasiond. A partir de ese afio se inicia una trayectoria de ligero des-
censo, hasta situar el esfuerzo presupuestario en el 6,9% del PIB en el afio 2022, lo que supone 0,7 puntos
porcentuales mas que en 2015. A pesar de esta tendencia positiva, la brecha de inversion en términos com-
parados con la UE apenas se ha reducido, ya que la UE-27 también ha incrementado su esfuerzo en este
periodo, representando el 7,7% del PIB en el afio 2022.

GRAFICO 9. EVOLUCION DE INVERSION EN EL SISTEMA SANITARIO COMO PORCENTAJE DEL PIB. COMPA-

RATIVA CON LA UE.
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Fuente: Eurostat.

Por su parte, en cuanto a la evolucion de la necesidad insatisfecha de atencién médica, que conforme a la
definicion del indicador puede estar motivada por factores como el coste econdmico, las listas de espera u
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otras razones (no disponer de tiempo, miedo a los tratamientos, entre otros) la evolucion muestra valores
muy proximos al 0%, evidenciando la capacidad de respuesta del Sistema Nacional de Salud (SNS). No
obstante, su distanciamiento del citado valor de referencia -como se observa en los afios 2021y 2022- po-
dria estar evidenciando un cierto deterioro del sistema de salud o la existencia de barreras para acceder al
mismo por parte de determinados grupos de poblacion como consecuencia de su situacion administrativa.
Una situacion que podria ser revertida a través de la aprobacion de la Ley de Universalidad en el Sistema
Nacional de Salud, actualmente en tramitacion parlamentaria.

GRAFICO 10. NECESIDAD INSATISFECHA DE ATENCION MEDICA.
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Fuente: INE.

Esto ocurre, ademas, en un contexto, en el que el niUmero de visitas a la atencion primaria no deja de crecer.
Entre 2017y 2022, las visitas han pasado de 403.047.121 @ 459.990.971, un incremento del 14,13 %, segun
datos de la Base de Datos de Clinicos de Atencion Primaria (BDCAP), justificando la necesidad focalizar
mayores esfuerzos en este nivel de atencion clave para garantizar el derecho a la salud publica y universal.

Por su parte, la salud mental constituye un @mbito de la proteccion sanitaria que ha ido ganando relevancia en
términos de demanda y debate pUblico. Conforme a datos de la BDCAP, el niUmero de personas que ha mani-
festado problemas de salud considerados problemas de salud mentals ha pasado de 1.762.474 a 10.378.918
en 2022, unincremento del 488%. En el mismo periodo, el niUmero de casos se ha disparado un 605%.

GRAFICO11. PERSONAS CON PROBLEMAS DE SALUD Y CASOS REGISTRADOS POR BDCAP. SERIE 2011 —2022.
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Fuente: BDCAP.

52 Los problemas de salud considerados problemas de salud mental han sido los problemas generales definidos en el informe “Salud mental
en datos: prevalencia de los problemas de salud y consumo de psicofarmacos y farmacos relacionados a partir de registros clinicos de aten-
cion primaria.”, elaborado por el Sistema Nacional de Salud.
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El cambio de perspectiva social en torno a la salud mental pareciera estar teniendo un efecto positivo en
forma de una mayor demanda de ayuda profesional. Conforme a datos del Bardmetro Juventud, Salud y
Bienestars3, en 2017, el 48,9% de las personas entrevistadas manifestaban no haber buscado ayuda profe-
sional por problemas de salud mental o similares, frente al 37,5% en 2023. Una diferencia de 11,4 puntos
que no necesariamente indica una mayor prevalencia de trastornos sino una mayor toma de conciencia
sobre laimportancia del apoyo profesional para su tratamiento.

A esta misma tendencia responde, entre otras iniciativas, la puesta en marcha de la linea 024, para la Aten-
cion de la Conducta Suicida, o el incremento de plazas de Psicologia Interna Residente (PIR), que se ha
incrementado a un ritmo constante desde 1993, y particularmente en los Ultimos afios, alcanzando, por
primera vez, en 2023, la cifra de 247 plazas convocadas. Esta tendencia positiva debe reforzarse sustan-
cialmente para poder atender la creciente de demanda de este tipo de atencion por parte de la ciudadania,
de forma que la salud mental constituya uno de los servicios plenamente garantizados por el SNS.

GRAFICO 12. NUMERO DE PLAZAS DE PSICOLOGIA INTERNA RESIDENTE.
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Fuente: Centro Documentacion Estudios Y Oposiciones Cedeo, S.L, a partir de las convocatorias oficiales de Psicologia Interna Residente.

6.3. PENSIONESY DEPENDENCIA

Lainversion en materia de proteccion social muestra una trayectoria similar a la observada en el caso de la edu-
cacion y la sanidad. Hasta el afio 2019 se mantiene constante en torno al 17% del PIB, situandose por debajo
de esa cifra entre 2016 y 2018 para volver a recuperarse en el afio 2019. Es, sin embargo, en 2020, cuando la in-
version en proteccion social se dispara hasta representar el 22, 2% del PIB, situacion en gran medida explicada
por la proteccion frente a los efectos de la pandemia a través del escudo social. A partir de 2020, se inicia una
trayectoria de paulatino descenso hasta situarse en el 18,8% en 2022, porcentaje que, sin embargo, supone

GRAFICO 13. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL PIBDESTINADO A PROTECCION SOCIAL. COMPARATIVA UE-27
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Fuente: Eurostat.

53 Iniciativa de la Fundacion de Ayuda contra la Drogadiccion. Los datos corresponden a una muestra de 1200 personas jovenes.



RETO PAIS 6. REVERTIR LA CRISIS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

1,6 puntos mas que en el afio 2015. Resulta muy significativo el recorte en la brecha con la inversion media de
la UE-27, que en el afio 2015 era de 2,5 puntos porcentuales, para situarse ahora en 0,7 puntos.

Mas alla del comportamiento del afio 2020, el incremento del gasto en proteccion social responde, entre
otras necesidades, a nuestra realidad demografica. Espafia cuenta con una poblacion con edad igual o su-
perior a los 65 afios que, en solo ocho afios, se ha incrementado en casi un millon de personas. Este hecho,
sumado a una esperanza de vida que se mantiene entre las mas altas del mundo, genera dos efectos. Por
un lado, el incremento del numero de pensionistas y, por ende, de la inversion para sufragar las pensiones.
Por otro, el aumento constante en la demanda de cuidados de larga duracion.

En el primero de los ambitos, cabe destacar el impacto que ha supuesto la aprobacion de la Ley 21/2021, que
regula la revalorizacion de las pensiones conforme a la inflacion media anual, garantizando asi el manteni-
miento del poder adquisitivo de las y los pensionistas. A ello se suma la entrada en el sistema de personas con
carreras profesionales mas largas y cotizaciones mas altas que redundan a su vez en la cuantia. Como resulta-
do, la pension media se ha incrementado de 996,73 euros en 2020 a 1.248 euros en 2024. Ambas cuestiones
contribuyen afortalecerla capacidad protectora, frente al riesgo de pobreza, de nuestro sistema de pensiones.

GRAFICO 14. EVOLUCION DE LAS PENSIONES A 1 DE ENERO (2020-2024)
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Fuente: estadisticas de pensiones y pensionistas. Seguridad Social.

Por su parte, en el ambito de la Dependencia, la evolucion observada desde el afio 2015 muestra datos muy
positivos. El nUmero de prestaciones concedidas en el Sistema para la Autonomia y Atencion a la Depen-
dencia (SAAD), alcanzé en diciembre de 2023 la cifrade 1.906.051, un incremento del 88,61 % desde 2015,
alcanzando por primera vez el 92 % de prestaciones sobre el total de solicitudes de dependencia tramita-
das por el propio SAAD. Esta positiva evolucion se explica, en gran medida, por el sustantivo incremento
de la aportacion de la AGE, que ha pasado de 1.400 millones de euros en 2020 a 3.200 millones en 2023. Es
decir, unincremento del 150% en solo tres afos.

GRAFICO 15. SOLICITUDES Y PRESTACIONES REGISTRADAS EN SAAD A 1 DE ENERO (2015-2023)
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Fuente: Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. Secretaria de Estado de Derechos Sociales.
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GRAFICO 16. GASTO PUBLICO EN CUIDADOS DE LARGA DURACION.
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Fuente: Oficina Europea de Estadistica (Eurostat) y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

6.4. PROTECCION INTERNACIONAL

Por su parte, en el abordaje del fendmeno migratorio y la atencion a las personas con necesidad de protec-
cion internacional, se percibe una tendencia positiva. En los Ultimos diez afios, se ha multiplicado por siete
el nUmero de personas registradas con proteccion internacional, tal y como evidencia el siguiente grafico.

GRAFICO 17. NUMERO DE EXTRANJEROS REGISTRADOS EN ESPANA POR PROTECCION INTERNACIONAL
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion (OPI). Secretaria de Estado de Migraciones (SEM

6.5. ADMINISTRACION DIGITAL

El refuerzo de los servicios publicos debe acompafarse de una mayor capacidad de la ciudadania de ac-
ceder a las Administraciones publicas. Para ello, resulta clave el refuerzo de las herramientas digitales,
contribuyendo a una mayor eficacia y una mejor rendicion de cuentas.

El Indicador de Competencias Digitales, elaborado por Eurostat de forma bianual desde 2021, muestra no
solo una sociedad espafiola con solventes habilidades digitales (mas del 66 % de la poblacion en 2023 tiene
habilidades digitales superiores a las basicas), sino con un rasgo cada vez mas predominante entre las y los
espafioles (las diferencias en apenas 2 afios son de mas de 2 puntos para el citado grupo).

No obstante, la transicion hacia una administracion mas digitalizada no puede obviar la realidad de
quienes no cuentan con estas competencias o con los recursos técnicos necesarios para este tipo de
interaccion. Ello implica que las distintas administraciones continten garantizando vias de acceso y
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atencion presencial, evitando asi barreras de acceso que aun persisten para determinados grupos de
poblacion.

GRAFICO 18. NIVEL DE COMPETENCIAS DIGITALES DE LAS PERSONAS (A PARTIR DE 2021)
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Fuente: Eurostat.

Otro aspecto mas ligado a la digitalizacion y la transparencia de las administraciones es la puesta a dispo-
sicion de la ciudadania de los datos pUblicos generados por la propia administracion. Desde la creacion del
repositorio Datos.gob.es, el nUmero de conjuntos de datos registrados ha alcanzado los 80.000 registros,
con una clara tendencia a crecer desde inicios de 2021.

GRAFICO 19. CONJUNTOS DE DATOS PUBLICADOS EN EL PORTAL DATOS.GOB.ES DESDE EL 31 DE DICIEM-
BRE DE 2011.
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Fuente: Datos.gob.es
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PONER FIN A LA INJUSTICIA
GLOBAL Y A LAS AMENAZAS

A LOS DERECHOS HUMANDOS,

A LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS
Y ALASOSTENIBILIDAD

DEL PLANETA

La politica aceleradora “Liderazgo internacional para una globalizacion justa, sostenible, igualitaria, demo-
crdtica y basada en los derechos humanos” se basa en el compromiso de la EDS2030 de impulsar una politica
de desarrollo sostenible global, que engloba la politica exterior, y dentro de ésta, la politica de cooperacion
al desarrollo, que ha de desempefiar un papel esencial en posibilitar el avance de la Agenda 2030 fuera de
nuestras fronteras, contribuyendo, ademas, a la proteccion de los bienes publicos globales.

Por tanto, el desafio planteado en el Reto Pais 7 requiere un enfoque global que permita, desde la ldgica
de pais, dar prioridad a los bienes publicos globales, a la promocion de los derechos humanos, a la apuesta
por una economia equitativa y por una sociedad integrada e inclusiva, a la defensa de un planeta mas sos-
tenible, habitable, resiliente y verde, y, por Ultimo, a la contribucion activa a la mejora de los mecanismos
de gobernabilidad global.

7.1. BIENES PUBLICOS GLOBALES

Retos socioecondmicos

Segun los propios datos de la ONU para el ODS 1. Fin de la pobreza, la pobreza extrema, entendida como
el hecho de sobrevivir con menos de 2,15 ddlares por persona al dia segun la paridad del poder adquisitivo
de 2017, habia experimentado descensos notables en las Ultimas décadas. Sin embargo, la aparicion de la
COVID-19 marcé un punto de inflexidn, al revertir estos avances, ya que el niUmero de personas que viven
en la pobreza extrema aumento por primera vez en una generacion en casi 9o millones con respecto a las
predicciones anteriores.

En materia de financiacion del desarrollo sostenible, a nivel mundial, el Informe FSDR 202455 indica que se
necesitan medidas urgentes para movilizar financiacion a escala para cerrar la brecha de financiacion del
desarrollo, que ahora se estima en 4,2 billones de délares anuales, frente a los 2,5 billones de délares antes
de la pandemia de COVID-19. Mientras tanto, las crecientes tensiones geopoliticas, los desastres climati-
cos y una crisis mundial del costo de la vida han afectado a miles de millones de personas, perjudicando los
avances en materia de atencion sanitaria, educacion y otros objetivos de desarrollo.

Segun el informe, la carga de la deuda y el aumento de los costos de endeudamiento contribuyen en gran
medida a la crisis. Se estima que en los paises menos desarrollados el servicio de la deuda sera de 40.000

55 Informe sobre la Financiacion para el Desarrollo Sostenible 2024: La financiacion para el desarrollo en una encrucijada. https://financing.
desa.un.org/iatf/fsdr2024
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millones de ddlares anuales entre 2023 y 2025, mas del 50% mas que los 26.000 millones de ddlares en
2022. Los desastres relacionados con el clima mas fuertes y frecuentes representan mas de la mitad del
aumento de la deuda en paises vulnerables. Los paises mas pobres gastan ahora el 12 % de sus ingresos en
pagos de intereses, cuatro veces mas de lo que gastaban hace una década. Aproximadamente el 40%de la
poblacion mundial vive en paises donde los gobiernos gastan mas en pagos de intereses que en educacion
o salud.

Desigualdad de riqueza desde una perspectiva globals®

La distribucion global de la riqueza muestra una marcada desigualdad, donde el 50% mas pobre de la
poblacion mundial posee menos del 1% de la riqueza total, mientras que el 10% mas rico acapara el 81%,
y el 1% mas rico tiene casi la mitad de todos los activos. Esta desigualdad ha sido influida por dos factores
principales: la disparidad de riqueza dentro de los paises y la diferencia en los niveles de riqueza entre pai-
ses. El siglo actual ha visto una reduccion en la disparidad entre paises debido al aumento de la riqueza en
economias emergentes como China e India. Sin embargo, la desigualdad global ha aumentado en afios re-
cientes, aunque se estabilizo en 2021 con la recuperacion econdmica tras la pandemia. La participacion del
1% mas rico ha mostrado una tendencia ascendente, aunque en 2022 se observo una ligera disminucion
junto con otros indicadores de desigualdad.

GRAFICO 1. TENDENCIAS DE LA DESIGUALDAD DE RIQUEZA GLOBAL
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Sostenibilidad

El incremento en la utilizacion del carbon ha sido el factor principal que ha impulsado las emisiones glo-
bales de diéxido de carbono (CO)) relacionadas con la energia en mas de 2.000 millones de toneladas,
marcando asi en 2021 el mayor aumento anual en términos absolutos.

Esto se debid a la fuerte recuperacion econdomica postpandemia, que dependio en gran medida del carbon
para el crecimiento energético. A pesar del notable crecimiento en energia renovable, el carbon repre-
sent6 mas del 40% del aumento en las emisiones de CO_, alcanzando un maximo histérico. China lideré
este aumento, con un incremento significativo en la demanda eléctrica, alimentada principalmente por
carbén. Aunque las economias avanzadas mostraron una recuperacion econdmica, sus emisiones de CO,
repuntaron menos, sefialando una tendencia hacia una disminucion estructural. Es esencial una transicion
energética acelerada para garantizar una recuperacion sostenible y reducir las emisiones globales de CO..

56  Global Wealth Report 2023. Credit Suisse. https://www.ubs.com/gwr
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MAPA 1. EMISIONES EN TONELADAS DE CO, PER CAPITAEN EL ANO 2022

0,04 B 59

Fuente: Obtenido de Datocmadro, a partir de Muntean, M., Guizzardi, D., Schaaf, E., Crippa, M., Solazzo, E., Olivier, J.G.J., Vignati, E. Fossil CO2 emissions
of all world countries

El Informe sobre la Brecha de Emisiones, una publicacion anual del PNUMA, es un documento fundamen-
tal que precede a las negociaciones anuales sobre el cambio climatico. Su objetivo principal es monito-
rear las discrepancias entre las emisiones globales actuales y las necesarias para limitar el aumento de la
temperatura a 1,5 °C. Cada entrega de este informe analiza detalladamente esta brecha y proporciona
recomendaciones para abordarla.

El informe del afio 20235 sefiala progresos desde la firma del Acuerdo de Paris en 2015. Inicialmente, se
esperaba un aumento del 16 % en las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 con las politicas
vigentes, pero ahora se estima en un 3%. Sin embargo, aun se necesita una reduccion del 28% para el
objetivo de 2 °Cy del 42% para el de 1,5 °C. Insta a los paises a acelerar la transicion hacia un desarrollo de
bajas emisiones y pide medidas mas ambiciosas de los paises con mayores emisiones. También examina
como las futuras Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional pueden alinear las emisiones con los ob-
jetivos de temperatura, asi como el potencial y los riesgos de las técnicas de eliminacion de carbono. Sera
también crucial alinear estas Contribuciones con objetivos sociales a fin de incluir también esta dimension
del desarrollo sostenible.

Crecimiento de la poblacion mundial

La poblacion mundial ha experimentado un aumento exponencial, superando en mas de tres veces la cifra
de mediados del siglo xx. En noviembre de 2022, alcanzd los 8.000 millones de habitantes, frente a los
2.500 millones estimados en 1g950. Este incremento significativo incluye la adicion de mil millones de per-
sonas desde 2010y dos mil millones desde 1998. El 15 de noviembre de 2022 marcé un hito significativo en
el desarrollo humano, ya que la poblacion mundial alcanzé los 8ooo millones de personass®.

Se espera un aumento de casi 2000 millones en los proximos 30 afos, llegando a 9700 millones en 2050,
con un posible maximo de 10.400 millones para mediados de 2080. Este crecimiento se debe principal-
mente a la supervivencia hasta la edad reproductiva, el aumento de la longevidad humana, la urbanizacion
y la migracion, con cambios significativos en la tasa de fertilidad y grandes implicaciones para el futuro.

El Informe Anual sobre el Estado de la Poblacion Mundial es una publicacion anual elaborada por el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). En 2019, la esperanza de vida a nivel mundial alcanzo los
72,8 afios, lo que representa un aumento de casi 9 afios desde 1990. Se proyecta que este incremento con-
tinve hasta 2050, llegando a los 77,2 afios.

57  United Nations Environment Programme (2023). Emissions Gap Report 2023: Broken Record — Temperatures hit new highs, yet world fails
to cut emissions (again). https://wedocs.unep.org/20.500.11822/43922.

58  Poblacion | Naciones Unidas. https://www.un.org/es/global-issues/population. Acceso: mayo 2024.
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En varias regiones del mundo, la poblacion joven (de 15 a 24 afios) esta creciendo rapidamente, especial-
mente en Africa Subsahariana, donde se prevé que la poblacién total se duplique para 2050. Este aumento
ha sido seguido por un crecimiento en la poblacion en edad de trabajar (de 25 a 64 afios) en la mayoria
de los paises de Asia y América Latina y el Caribe. Este crecimiento de la poblacion en edad de trabajar
presenta oportunidades econdmicas, conocidas como “dividendo demografico”, pero también desafios
financieros y sociales relacionados con la atencion a la juventud y el envejecimiento de la poblacion.

Por otro lado, la poblacion de personas mayores (65 afios o0 mas) es el grupo de edad que mas crece a nivel
mundial, superando por primera vez en 2018 a la poblacion de personas menores de 5 afios. Se espera que
para 2050, el nUmero de personas mayores supere al de adolescentes y jovenes. Este cambio demografico
requiere adaptaciones en los sistemas de educacion, salud y proteccion social.

GRAFICO 2. EVOLUCION DE LAPOBLACION POR GRUPOS DE EDAD. PERIODO 1950 A 2100.
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Fuente: Organizacion de Naciones Unidas, 2022.

La urbanizacién también estd en aumento, con alrededor del 55% de la poblacion mundial viviendo en
areas urbanas en la actualidad y se espera que este porcentaje aumente al 70 % para 2050. El crecimiento
urbano plantea desafios en la provision de vivienda, infraestructura y servicios basicos, asi como en la
inclusion de poblaciones rurales y urbanas marginadas. Tal y como recoge la Nueva Agenda Urbana de
Naciones Unidas, si no se cuenta con instrumentos de planeamiento actualizados y dotados de seguridad
juridica sera imposible responder a muchos de los principales retos urbanos, entre ellos, la vivienda.

MAPA 2. DENSIDAD DE POBLACION MUNDIAL EN 2022
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Se observan disparidades entre los paises desarrollados, que albergan aproximadamente el 21% de la po-
blacion mundial y poseen alrededor del 80% de la riqueza, y los paises en desarrollo, que representan el
79% de la poblacion global pero solo cuentan con el 20% de la riqueza.

Desplazados anuales y flujos migratorios

Durante el afo 2023, se registraron cifras récord en varios aspectos relacionados con los desplazamien-
tos humanitarios, los cuales son monitoreados por la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Esto incluye registros de refugiados bajo el mandato de ACNUR, solicitantes de asilo, personas
desplazadas en comunidades de acogida y otras personas que requieren proteccion internacional. Estadis-
ticas de refugiados de ACNUR. Serie historica.

GRAFICO 3. ESTADISTICAS DE REFUGIADOS DE ACNUR. SERIE HISTORICA.
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Fuente: ACNUR.

Esta misma tendencia la sefala el Informe sobre las Migraciones en el Mundo de 2022, elaborado por la
Organizacion Internacional de Migraciones -perteneciente a Naciones Unidas-, que indica que, “global-
mente, el nUmero estimado de migrantes internacionales y refugiados ha aumentado en las Ultimas cinco
décadas. El total estimado de 281 millones de personas que vivian en un pais distinto de su pais natal en
2020 es superior en 128 millones a la cifra de 1990”. Es importante tener en cuenta que, si bien los datos de
refugiados estan relacionados con fendmenos migratorios, no deben analizarse en conjunto con informes
de migracion, ya que son fenomenos diferentes con distintas causas y caracteristicas.

Las personas refugiadas son aquellas que se ven obligadas a abandonar su pais debido a ser perseguidas
por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a un grupo social especifico,
género u orientacion sexual, o incluso a causa de emergencias climaticas que imposibilita o hace muy dificil
la vida en su region. A pesar de lo que se cree comUnmente, la mayoria de las personas refugiadas (76 %)
intenta encontrar refugio en naciones vecinas, las cuales suelen tener recursos limitados para ofrecerles
una recepcion adecuada y proteger sus derechos humanos.

Durante el afio 2022, en Espafia, 118.842 personas presentaron solicitudes de asilo, colocandonos como el
tercer pais europeo con mas solicitudes, después de Alemania y Francia, y aumentando un 82 % respecto
al afio anterior, manteniéndose la tendencia al alza desde el afio 2012 (interrumpida Unicamente durante
el afio 2020 debido a la pandemia por Covid-19). Aunque ha habido mejoras, con una tasa de aprobacion
de mas del 16%, Espafia todavia se encuentra significativamente por debajo del promedio europeo de
reconocimiento de asilo, que supera el 38%. Este hecho es especialmente relevante en un afio en el que se
ha alcanzado un nuevo récord de solicitudes de asilo. Siete de las principales nacionalidades solicitantes de
en Espafa provenian de América Latina, con Venezuela como lider por séptimo afio consecutivo, Colombia
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ocup¢ el segundo lugar, seguido de Pery, Marruecos, Honduras, Nicaragua, Mali, Afganistan, El Salvador
y Cuba. Ademas, hubo cambios en el perfil de los solicitantes: aumentd la proporcion de mujeres al 46 %,
reduciendo la brecha de género al 8%, y se registré un aumento del 15% en las solicitudes de nifios, inclu-
yendo 1,585 nifios sin referencia familiarse.

En relacion con las previsiones sobre poblacion desplazada por motivos climatoldgicos o ambientales para
los proximos afos, en los informes de progreso de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2022 y 2023 ya
se incidia sobre el récord de desplazamiento forzoso que se espera en 2030 por causa de sequias, de hasta
700 millones de personas.

Por otro lado, el Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno (GRID) del Centro de Monitoreo del Des-
plazamiento Interno (IDMC)® revel6 que, en el afio 2021, conflictos, violencia y desastres causaron la mi-
gracion interna de 38 millones de personas en 141 paises y territorios, la segunda cifra mas alta en una
década, después del récord establecido en 2020 debido a desastres naturales. Los conflictos y la violencia
generaron 14,4 millones de desplazamientos, un aumento de casi un 50 % comparado con el afio anterior.

GRAFICO 4. DESPLAZAMIENTOS INTERNOS EN EL ANO 2021.
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Fuente: Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno (IDMC)

Esta es una situacion dificil de revocar si se atiende a la evolucién de uno de los principales indicadores
utilizados para medir la evolucion del impacto antropogénico en ambiente y su responsabilidad sobre la
citada crisis climatica; las emisiones de CO._.

A excepcion de 2009 y 2010 -como consecuencia de la crisis econdmica global-, y 2020 -como consecuen-
cia de la pandemia mundial de la COVID-19- las emisiones globales de diéxido de carbono no han dejado de
crecer. Aunque las estimaciones del Banco Mundial llegan precisamente hasta 2020, otras fuentes de refe-
rencia consideran que, en afios posteriores -2021, 2022 y 2023- estas emisiones han seguido en aumento,
agravando la crisis climatica en la que estamos sumidos.

Espafia también ha visto como el ramillete de crisis devenidas en desplazamientos forzosos masivos ha
impactado sobre su sistema de proteccion. El avance de los datos de personas solicitantes de proteccion
internacional de 2023 arroj6 163.220 solicitudes, un 36,88 % mas que en 2022 y casi 5 veces la media desde
2002. Por el contrario, las solicitudes admitidas por Espafia se han mantenido en valores constantes (en
torno a 50.000 admisiones) en los Ultimos 5 afios; a excepcion de 2021, previsiblemente influenciado por la
recuperacion postpandemia. Esto sefiala la necesidad de reforzar el sistema de proteccion del Estado para
las personas desplazadas a nuestro pais.

59 CEAR.(2023). Informe 2023: Las personas refugiadas en Espafia y Europa.

60 https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2021/spanish.html



96 - EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO 2024

GRAFICO 5. EMISIONES GLOBALES DE CO_(KT).
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Fuente: Banco Mundial.

GRAFICO 6. COMPARATIVA ENTRE EL NUMERO DE SOLICITUDES Y ADMISIONES DE PROTECCION INTERNA-
CIONAL
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Fuente: Asilo en cifras. Informe anual de la Oficina de Asilo y Refugio (OAR).

7.2. AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD)

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) describe la asistencia financiera y técnica que los paises desarrollados
proporcionan a los paises que figuran en la lista CAD®* de receptores de AOD y a instituciones multilate-
rales en desarrollo con el objetivo de promover su desarrollo econdmico, social y humano. Constituye una
herramienta fundamental para el logro del ODS 17. La AOD puede canalizarse tanto de gobiernos como
de organizaciones internacionales y ONGs. Su objetivo principal es erradicar la pobreza, el hambre y las
desigualdades, promover el desarrollo sostenible, mejorar la calidad de vida de las personas en los paises
receptores y fomentar la estabilidad y el progreso global.

La AOD proporcionada por los paises miembros del CAD alcanzd un récord historico en 2023, ascendiendo
a 223.700 millones de ddlares, en comparacion con los 211.000 millones de dolares en 2022. Este aumento

61 Lista CAD de receptores de AOD: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/da-
clist.htm.
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del 1,8% se atribuye al incremento de los flujos de ayuda a Ucrania y a una mayor direccion de la accion
humanitaria hacia los paises en desarrollo por parte de los paises proveedores, segin datos preliminares
recopilados por la OCDE.

GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA ODA (2018-2023°%) A NIVEL MUNDIAL.
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, 2024.

GRAFICO 8. PORCENTAJE ODA EN 2023*, POR PARTE DE LOS MIEMBROS DEL CAD (DATOS PRELIMINARES).
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, 2024.

62 Los datos de 2023 son preliminares, publicados por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico.
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Espafia requiere un aumento significativo en lainversion en AOD y se ha comprometido a alcanzar el 0,7%
antes de 2030. En los Ultimos 10 afios, el promedio de la AOD en relacion con la Renta Nacional Bruta ha
sido del 0,22 %. Si esta tendencia continUa, se alcanzaria la meta establecida en la Agenda 2030 en el afio
2045. En Espafia en 2023, la AOD represento el 0,24 % de la Renta Nacional Bruta (RNB). Segun estos
datos facilitados por la OCDE, para el 0ltimo afio del que se tienen datos completos, 2022, Espafia era el
décimo segundo pais que mayor volumen de financiacion destin6 a la AOD.

No obstante, se puede afirmar que el esfuerzo en esta materia ha sufrido una transformacion positiva
considerable. Entre 2018 y 2022 la AOD destinada por Espafa ha pasado de poco mas de 2.448,94 mi-
llones de ddlares a mas de 4.071,18 millones, lo que supone un mas de un 66 % de incremento en esta
materia.

GRAFICO 9. AOD DE ESPANA (2015-2023*) EN MILLONES DE DOLARES (PRECIOS CONSTANTES DE 2022) Y
PROPORCION DE LARENTA NACIONAL BRUTA
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, extraido de FOCUS2030, 2024.

Desde 2015, 2022 es el afio con menor desembolso respecto a la financiacion comprometida, con una eje-
cucion practicamente total del 95,31% de AOD.

Desde 2015, se ha incrementado notablemente la AOD destinada a la igualdad de género. Asi, las organi-
zaciones e instituciones de cooperacion al desarrollo dedicadas a la igualdad han incrementado su finan-
ciacion 7,3 veces desde 2015, pasando de 24,03 millones de euros a 176,74. A su vez, se ha creado un nuevo
marcador CRS (Estandar Comun de Reporte, por sus siglas en inglés), inexistente en el afio 2015, destinada
a la prevencion y eliminacion de la violencia contra nifias y mujeres que en 2022 alcanzd una dotacion de
mas de 32,87 millones de euros.

La emergencia como consecuencia del cambio climéatico y la proteccion del medio ambiente también
indican un mayor compromiso por parte de Espafia desde la cooperacion al desarrollo. Desde 2015 hasta
2022 (Ultimo afio con cifras), todas las partidas destinadas a la proteccion del medio ambiente, excepto
la del patrimonio cultural, se han incrementado. Mientras que la investigacion medioambiental se ha
multiplicado algo mas de un 250 %, las partidas destinadas a politica medioambiental y gestion adminis-
trativa se han multiplicado un orden de 48 veces, pasando de los 2,47 millones a los 118,73 en las fechas
sefialadas.

En definitiva, un compromiso cada vez mayor, tanto en términos generales como en lo relativo a determi-
nadas partidas especificas relacionadas con aspectos transversales como la cuestion de género y el cambio
climatico.



RETO PAIS 7. PONER FIN A LA INJUSTICIA GLOBALY A LAS AMENAZAS A LOS DERECHOS HUMANOS... -

GRAFICO 10. IMPORTE AOD GE® (¢) DESEMBOLSADA DESTINADA A DETERMINADOS SECTORES CRS RELA-
CIONADOS CON EL ENFOQUE DE GENERO.
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Fuente: Info@OD. Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion Internacional.

GRAFICO 11. IMPORTE AOD GE (¢) DESEMBOLSADA DESTINADA A DETERMINADOS SECTORES CRS RELA-
CIONADOS CON LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.
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Fuente: Info@OD.

Ayuda oficial total para el desarrollo sostenible (tossd)

La Ayuda Oficial Total para el Desarrollo Sostenible (TOSSD) es un estandar internacional para medir la
gama completa de recursos destinados a promover el desarrollo sostenible en paises en desarrollo. Esta

63 Eltérmino “Grant Equivalent”, permite la comparacion de subvenciones, préstamos y otros instrumentos financieros: https://www.oecd.
org/dac/financing-sustainable-development/modernisation-dac-statistical-system.htm#:~:text=In %20short %2C %20the %20grant %20
equivalent,the %20amount %200f %20money %20extended.
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disefiado para monitorear todos los recursos oficiales que fluyen hacia estos para su desarrollo sostenible,
asi como los recursos privados movilizados a través de medios oficiales. También mide las contribuciones
alos Bienes Publicos Globales.

El Grupo de Trabajo Internacional TOSSD se cred en 2017. Es un grupo inclusivo de expertos de paises pro-
veedores, paises receptores y organizaciones multilaterales. A partir del afio 2020, la Cooperacion Espa-
fiola se ha comprometido a proporcionar al Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE no solo los datos de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), sino también los relacionados con esta nueva métrica de contabilidad
TOSSD. Asimismo, desde 2024, Espafia es miembro del International Forum on Total Official Support for
Sustainable (IFT TOSSD).
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M,
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— . REVITALIZAR NUESTRO MEDIO
s

"l RURAL Y AFRONTAR EL RETO
DEMOGRAFICO

La situacion del medio rural en nuestro pais es un tema complejo intimamente relacionado con el sistema
de descentralizacion territorial establecido en la Constitucion de 1978. El reto demogréfico que afronta-
mos, con zonas rurales despobladas, grandes ciudades superpobladas y una poblacion envejecida, genera
desigualdades en el acceso a servicios. El Reto Pais 8% se enfoca en abordar este desafio a través de su
politica aceleradora de “Cohesion social y territorial”, que busca garantizar igualdad de derechos y oportu-
nidades en el medio rural. Es crucial entender el reto demografico como un desafio transversal que abarca
la despoblacion, el envejecimiento, la dispersion territorial y la brecha en oportunidades socioecondmicas
y de acceso a servicios publicos entre areas urbanas y rurales.

8.1. POBLACION RURAL EN ESPANA

Del total de 8.131 municipios que existen en Espafia, 83,8%, 0 6.813 municipios® tienen menos de 5.000
habitantes. Estas cifras apenas han variado en los Ultimos afios, solo un -0,1% entre 2023 y 2021, y solo

GRAFICO 1. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS SEGUN TAMANO DEL MUNICIPIO EN 2023
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66 La transformacion del sistema econémico hacia un nuevo modelo verde, digital y justo es fundamental, especialmente en sectores de alto
impacto ambiental. El reto demografico aborda este enfoque mediante el impulso de oportunidades econémicas y de empleo en areas
rurales y otras zonas en riesgo de despoblamiento para atraer y fijar poblacion. Paralelamente, las iniciativas enfatizan la necesidad de
garantizar servicios pUblicos accesibles en zonas rurales o amenazadas por la despoblacion. Estas acciones, aunque menos exploradas, son
fundamentales para abordar los problemas asociados a la distribucion poblacional y el acceso a servicios esenciales.

67 Segun las cifras de los Censo de poblacién y vivienda del INE para el afio 2023
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5 municipios con poblacion que supera el umbral de los 5.000 habitantes. Por el contrario, el 1,9% de los
municipios espafoles supera los 100.000 habitantes.
Este reducido grupo de municipios grandes concentra el 40,1% de toda la poblacion espafola, mientras
que los municipios menores de 5.000 habitantes s6lo concentran el 11,9 % de la poblacion total de Espafia
(48.085.361 de habitantes).
GRAFICO 2. POBLACION SEGUN TAMANO DE MUNICIPIO EN 2023
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Fuente: Censo anual de poblacién 2021-2023 del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

Desde 2015, los municipios de reto demografico han ido ganando poblacion de forma mayoritaria. Entre 2015
y 2023, la ganancia poblacional absoluta ha alcanzado el 164,25 % (100.851 personas), considerando tanto la
disminucion de la pérdida de poblacion y como el aumento de la ganancia positiva. Sin embargo, desde 2021,
cuando se alcanzo el mayor aumento de ganancia de poblacion en los municipios de hasta 5.000 habitantes
(43-779 personas) se ha producido un cambio de tendencia que ha supuesto una pérdida de poblacion del
9,89 %, muy marcado por el descenso pronunciado en 2022, si bien se ha recuperado en parte en 2023.

GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS MUNICIPIOS DE RETO DEMOGRAFICO.
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Fuente: Series histdricas de poblacion desde 1996 del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

68  Cifras oficiales de la Revision anual del Padrén municipal a 1 de enero de cada afio.
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La experiencia ha demostrado que la concentracion de inversiones, servicios y personas en torno a gran-
des nucleos urbanos tiene como consecuencia el abandono del ambito rural, lo que provoca un evidente
desequilibrio socio-territorial y desigualdades sociales. La crisis de territorio se ha materializado en la dife-
rencia de oportunidades para unos y otros en funcion de su lugar de residencia.

Asi, se puede observar como la poblacion espafiola se asienta especialmente en las zonas litorales y las
principales aglomeraciones urbanas nacionales con un claro gradiente norte-sur. Grandes extensiones del
interior, especialmente de Castilla y Ledn, norte de Castilla-La Mancha, sur de Aragon, la mayor parte de
Extremaduray norte y sureste de Andalucia concentran la mayoria de los municipios de reto demografico.

MAPA 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION MUNICIPAL EN ESPANA, 2023.

Cifra de poblacién 2023

B Menor oigual a 100 habitantes

M Entre 101 y 500 habitantess
Entre 501 1.000 habitantes
Entre 1.001 y 5.000 habitantes

M Entre 5.001 y 20.000 habitantes

M Mas de 20.000 habitantes

) -

Fuente: Reto demografico. GeoPortal del Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico, 2024.

Casi todo el interior peninsular presenta densidades de poblacion muy bajas, territorios en su mayoria
coincidentes con la distribucion municipios de reto demografico. Asi, amplias zonas de Castilla y Ledny
norte de Castilla-La Mancha, a las que se suman el norte de Aragon, el interior de Catalufia y la Comunitat
Valenciana, presentan densidades de poblacion excepcionalmente bajas, por debajo de 4 habitantes por
kilometro cuadrado. En el caso de Extremadura y Andalucia, si bien siguen concentrando muchos mu-
nicipios pequefios, las densidades de poblacion son algo mayores, aunque de forma mayoritaria siguen
estando por debajo de la media nacional (92 habitantes por kildmetro cuadrado).

MAPA 2. DENSIDAD DE LA POBLACION MUNICIPAL EN ESPANA, 2023

Densidad de poblacién 2023
Menor oigual a 4

Mayor a 4y menor oigual a 8

Mayor a 8y menor oigual a 125
B Mayor a 125 y menor oigual a 20
W Mayor a 20y menor oigual a 50
M Mayor a 50y menor oigual a 100
M Mayor a 100y menor o igual a 500
W Mayor a 500

. s
. ® dﬂn&m m‘

Fuente: Reto demogréfico. GeoPortal de MITERD, 2024.
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A pesar de que algunos municipios del interior peninsular, especialmente en Castilla y Ledn y norte de
Aragon, hayan ganado poblacion, la variacion municipal positiva sigue siendo patrimonio de las grandes
aglomeraciones urbanas y de la mayoria de los municipios costeros. Asi los municipios del interior que
presentan menor poblacion siguen perdiendo poblacion afio a afio.

MAPA 3. VARIACION DE LA POBLACION MUNICIPAL EN ESPANA 20142023

LEVENDA

Variacién de poblacién 2014-2023

Il Nodiponible

M Pérdidas >= al 5%

M Perdidas >= al 15% < al 5%

W Pérdidas >= al 10% < al 15%
Pérdidas >= al 5% < al 10%
Pérdidas >= al 0% < al 5%
Ganancias > al 0% <= al 5%

M Ganancias > al 5% <= al 10%

M Ganancias > al 10%

-
v

e A

- -

Fuente: Reto demogréfico. GeoPortal de MITERD, 2024

8.2. PERSPECTIVA DE GENERO

Desde el punto de vista del género, en 2020 la poblacion espafiola se reparte casi a partes iguales entre
mujeres y hombres, con una ligera desviacion hacia la poblacion femenina; 50,9 % por 49,1%, respectiva-
mente. Pero este reparto es muy desigual en el territorio nacional, con una especial concentracion de la po-

GRAFICO 4. VARIACION DELAPOBLACION RESIDENTE EN MUNICIPIOS DE RETO DEMOGRAFICO POR SEXOS
201472020

0,
51,5% 51,3%
51,0% 50,9%

50,5%
50,0%

49,5%

Porcentaje

49,0%

48,5%

48,0%

47,5%

47,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

™ Hombre | Mujer

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)® del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

69 Datos referidos a 1 de enero del afio
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blacion femenina en las grandes ciudades. Asi, en municipios mayores de 100.000 habitantes la poblacion
femenina es de un punto porcentual mas que la media nacional, llegando hasta casi el 52 %.

Sin embargo, en el mundo rural la situacion es inversa, siendo la poblacion masculina mayoritaria; 51,3%
de hombres por 48,7 % de mujeres. Ademas, en los Ultimos afios esta situacion no es que se haya manteni-
do constante, sino que se ha ido agudizando. Con respecto a 2015, la variacion de la poblacion masculina
en el medio rural ha crecido un 0,2%, mientras que la femenina se ha reducido un 1,3%. Hay un déficit de
mujeres en el mundo rural tanto mayor cuanto menor es el municipio, existiendo una clara convergencia
entre despoblamiento del medio rural y tasa de masculinidad municipal.

MAPA 4. RATIO DE MASCULINIDAD EN ESPANA, 2023.

Ratio masculinidad 2023
M No disponible

<=9%5%
W 95 %<=105%
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Fuente: Reto demogréfico. GeoPortal del MITECO, 2024.

8.3. ENVEJECIMIENTO

Ademas, el medio rural se encuentra en franco envejecimiento para ambos sexos, si bien también la femi-
nizacion del envejecimiento es especialmente relevante en el medio rural, donde la tasa de envejecimiento
femenina supera a la masculina en casi un 5%. En el medio rural escasean las mujeres jovenes y adultas™,
resultado del éxodo de las mujeres en la denominada generacion soporte’, y de las que quedan, un porcen-
taje muy importante son mayores de 65 afios.

MAPA 5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 65 ANOS O MAS EN ESPANA, 2022

Porcentaje de poblacién de 65 aios o mas 2022

W 20%<=20%
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70 Diagnostico de la Igualdad de Género en el Medio Rural 2021. Ministerio Agricultura, Pesca y Alimentacion.

71 Camarero et. al., 2009
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En el reparto territorial, se vuelve a comprobar un aumento del indice de envejecimiento que en 2023 es
especialmente relevante en el centro y noroeste peninsular, especialmente en Castillay Ledn, a la que se
unen Galicia y Asturias con las tasas de envejecimiento mas elevadas de Estado espafiol. Provincias como
Salamanca, Zamora, Leodn, Ourense, Lugo y la citada Asturias presentan indices por encima del 230%
cuando la media nacional esta en poco mas del 137,3%.

MAPA 6. INDICE DE ENVEJECIMIENTO PROVINCIAL EN ESPANA, 2023.
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Fuente: Indicadores demograficos basicos (provincias). INE, 2024.

Sin duda, uno de los factores principales del envejecimiento es el aumento de la esperanza de vida al nacer
de la poblacion, cifrada en algo mas de 82 afios. Segun datos del INE relativos a 2022, en Espafia este in-
dicador, tradicionalmente mayor en mujeres que en hombres con una diferencia de 5,4 afios a favor de las
primeras (85,7 y 80,4 afios, respectivamente), se ha acortado en relacion con los datos de 2021 (5,6 afios)
y 2015 (5,5 anos), siendo mucho menor que la brecha de género existente hace décadas; 7,2 afios en los
noventa del siglo pasado y 7,0 afios en la 1° década del este siglo.

8.4. POBLACION EN RIESGO DE POBREZA O EXCLUSION
SOCIAL

Segun latasa AROPE?, la evolucion del riesgo de pobreza o exclusion social en reas poco pobladas estaba
en franco descenso, alcanzando en 2023 una reduccion del 4.3 puntos porcentuales con respecto a 2015,
pasando del34,2% al 29,9%. Asi, en los Ultimos afios se ha ido equiparando la tasa AROPE de las areas con
poca poblacion al resto de dreas e, incluso, en 2021 estas areas poco pobladas se situaron en el mismo nivel
que la tasa total para todos los tipos de areas.

Sin embargo, en el afio 2023 estos municipios han presentado un importante repunte de la tasa, aumenta-
doun 2.2 puntos porcentuales con relacion al afio 2021, generando un cambio de tendencia en la evolucion
de los Ultimos afios. Este repunte se ha concentrado especificamente en el afio 2023, ya que en 2022 latasa
no mostro ninguna variacion con relacion a 2021.

72 Lapoblacion en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que esta en alguna de estas situaciones:

1.- En riesgo de pobreza (60 % mediana de los ingresos por unidad de consumo).

2.- En carencia material y social severa (con carencia en al menos 7 conceptos de una lista de 13).

3.- En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20%
del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia).

En la encuesta de Condiciones de Vida, los ingresos que se utilizan en el calculo de variables como rentas y tasa de riesgo de pobreza correspon-
den siempre al afio anterior.
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GRAFICO 5. RIESGO DE POBREZA O EXCLUSION SOCIAL (OBJETIVO EUROPA 2030) POR GRADO DE URBANI-
ZACION (COMPARATIVA AREAS POCO POBLADAS Y TOTAL DE AREAS).
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

La distribucion territorial de la poblacion mas pobre es casi inversa a la de la poblacion municipal. Asi las
rentas medias por hogares en Espafia se localizan especialmente en los municipios del suroeste peninsular
y areas concretas del archipiélago canario.

Casi toda Andalucia, sur de Castilla-La Manchay, especialmente, Extremadura estan entre los hogares con
menos recursos de Espafia, con rentas medias que en la mayoria de los casos no superan los 24.000 €, mien-
tras que todo el norte peninsular, especialmente Euskadi y Catalufia, junto con la Comunidad de Madrid e
llles Balears superan con creces los 32.000 € por hogar de renta media.

MAPA 7. DISTRIBUCION DE LA RENTA MEDIA POR HOGAR EN ESPANA, 2020
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Fuente: Reto demogréfico. GeoPortal de MITERD, 2024.

8.5. EMPLEOY DESEMPLEO EN EL MEDIO RURAL

La evolucion del empleo y el desempleo en Espafia muestra tendencias diferentes segun el grado de ur-
banizacion de los municipios. La tasa de empleo (medida de intensidad laboral definida por el porcentaje
de ocupados en edad laboral, de 16 afios 0 mas) sigue siendo menor en el medio rural (5,5 puntos menos
de diferencia en 2015) con relacion a areas mas urbanas. Aunque se observa una cierta convergencia
en los Ultimos afos, se sigue manteniendo a una distancia prudencial de, aproximadamente, 4 puntos
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en 2022y 3,2 puntos porcentuales en 2021, entre las areas pobladas nivel intermedio y las areas poco
pobladas.

GRAFICO 6. TASA DE EMPLEO POR GRADO DE URBANIZACION Y PERIODO
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Fuente: Indicadores de Calidad de Vida a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.

Asi en el caso de areas poco pobladas en 2022 la tasa de empleo alcanzé al 47,7% de la poblacion en edad
de trabajar, un 1,3% mas que en 2021 (47,1%) y un 13 % mas con respecto a 2015 (42,2 %), afo en el que aun
se hacian notar las consecuencias de la crisis econémica mundial de 2008. Sin embargo, todavia no se han
recuperado las tasas de empleo existentes en el medio rural previo a esta crisis econdmica de 2008, por
ejemplo; en 2022 la tasa de empleo es un 3,2% menor con respecto a 2007.

Esto Ultimo se debe a la persistente menor insercion laboral de las mujeres en el medio rural, que ademas
cuenta con el riesgo de verse reforzada como consecuencia de un previsible aumento en la necesidad de
cuidados que ocasionara el alto grado de envejecimiento y las consiguientes tasas de dependencia de ma-
yores en estos territorios.

Por el contrario, la tasa de paro es mas parecida entre estos dos tipos de areas e, incluso, comparativa-
mente con las dreas densamente pobladas, hasta tal punto que en 2022 la tasa de paro en el medio rural
es ligeramente menor que en los entornos mas urbanizados (12,5% por 13,3y 12,8 %, respectivamente).

GRAFICO 7. TASA DE PARO POR GRADO DE URBANIZACION Y PERIODO
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Fuente: Indicadores de Calidad de Vida a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, 2024.
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Con respecto a 2015, afio en el que se empezaba a notar la recuperacion econdmica tras el cénit de des-
empleo ocurrido en 2013 (28,7%), en 2022, la tasa de paro ha descendido casi el 49% en el medio rural,
mientras que en relacion con el afio anterior (2021 el 13,6 %) el descenso ha sido del 8,1%.

No obstante, la distribucion del paro no es homogénea en todo el territorio nacional, siendo, sin embargo,
relativamente convergente con la renta media de los hogares espafioles. Asi, grandes areas del suroeste
espafiol; Andalucia occidental, Castilla-La Mancha y Extremadura, junto con un gran porcentaje de muni-
cipios de las dos grandes Islas Canarias presentan las tasas de paro mas elevadas de toda Espafia, que va
reduciéndose considerablemente hacia el norte y este peninsular, incluido les llles Balears.

MAPA 8. DISTRIBUCION DEL PARO EN ESPANA, 2022
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Fuente: Reto demogréfico. GeoPortal de MITERD, 2024.

8.6. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

Por otra parte, la politica aceleradora 8 recoge el necesario refuerzo de los servicios publicos en el entorno
rural, asi como la descentralizacion territorial. Se busca garantizar la adecuada prestacion de servicios
publicos en el medio rural, especialmente en los ambitos sanitario, educativo o de formacion profesional y
la modernizacion, innovacion y digitalizacion del entorno rural.

MAPA 9. DISTRIBUCION DE LA COBERTURA CON INTERNET 100MBPS, 2022
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Fuente: Reto demogréfico. GeoPortal de MITERD, 2024.
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La comparativa entre la cobertura total y rural en Espafia’3 proporcionada por las redes a velocidades de
al menos 100 Mbps para la prestacion de servicios de banda ancha desde una ubicacion fija demuestran la
reduccion de la brecha digital de cobertura en los Ultimos afios.

Ajunio de 2022, cobertura en el medio rural alcanza ya casi el 72 % del territorio rural, a tan solo 18 puntos
porcentuales de la cobertura nacional, cuando en diciembre de2015 estaban a casi 5o puntos de distancia;
65,73% por 16,59 %, respectivamente. Con respecto a junio de 2021, la diferencia se ha ido acortando
sustancialmente.

En general, la cobertura de banda ancha en el medio rural ha experimentado un crecimiento del 334 % con
respecto al 2015 y del 6,2% respecto a 2021. No obstante, amplias zonas de Castilla y Ledn, Castilla-La
Manchay Aragon todavia presentan porcentajes de cobertura muy bajos.

En el caso del acceso a los servicios educativos, se vuelve a revelar el desequilibrio territorial en Espafia.
Muchos de los municipios de reto demografico con los valores mas bajos de poblacion no disponen de
centros educativos, especialmente casi toda Castilla y Ledn, norte de Castilla-La Mancha y norte de Ara-
gony Catalufia (entorno pirenaico), asi como algunos municipios extremefios y del sureste andaluz. Estas
situaciones crean un grave desequilibrio territorial ya que la no existencia de centro educativo en una po-
blacion obliga a los nifios a desplazarse a otros municipios, mas o menos cercanos, dificultando la vida de
las familias que finalmente pueden derivar en el abandono del municipio.

MAPA 10. NUMERO DE CENTROS DE EDUCACION PRIMARIA, 2022

Nimero de centros de educacién primaria 2022
mo
1

2-5
W s-se8

Fuente: Reto demogréfico. GeoPortal de MITERD, 2024.

En el ambito de los servicios sanitarios, se observa que el acceso a hospitales en zonas rurales presenta
una distribucidon mas equitativa, ya que los tiempos de acceso no estan directamente relacionados con
la presencia de municipios en situacion de reto demografico. En cambio, factores como la calidad de las
infraestructuras de comunicacion, juegan un papel crucial en determinar el tiempo necesario para llegar a
un centro hospitalario.

Se haidentificado que los municipios ubicados cerca de centros hospitalarios principales, generalmente se
encuentran en las ciudades medianas y grandes, suelen tener tiempos de acceso mas cortos en compara-
cion con aquellos situados en zonas mas alejadas. Esta disparidad es especialmente notable en regiones
como el norte, este y oeste de Castillay Leon, Pirineo aragonés, norte de Castilla-La Mancha, interior de
Castellon, Extremadura y sierra norte onubense y sevillana.

73 Informe Cobertura de banda ancha en Espafia, en el afio 2022. Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, 30 de junio de
2022.
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Estos territorios destacan por ser, generalmente, zonas geograficas montafiosas: Pirineos, Serrania Celti-
bérica, Sierra Morena o Cordillera Cantabrica, zonas alejadas de las capitales de provincia o autonémicas y
zonas de frontera con Portugal. Todas estas situaciones geograficas estan directamente relacionadas con
los mayores tiempos de acceso a centros hospitalarios desde el entorno rural. En resumen, aunque el acce-
S0 a servicios sanitarios en zonas rurales puede ser mas equitativo en términos de distribucion geografica,
la calidad de las infraestructuras de comunicacion sigue siendo un factor determinante en la accesibilidad
a hospitales, lo que puede generar disparidades significativas entre municipios cercanos a centros hospita-
larios principales y aquellos mas distantes.

MAPA 11. TIEMPO DE ACCESO A HOSPITALES, 2022
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Fuente: Reto demogréfico. GeoPortal de MITERD, 2024.

Sin embargo, si se puede observar una relacion mas evidente entre reto demografico y la presencia de far-
macias. Asi la gran mayoria de los municipios de menor poblacion de Castillay Ledn y norte de Castilla-La
Mancha y Aragon, asi como del interior de Catalufia (Lleida y Girona) no disponen de servicio de farmacia
a nivel local, mientras que la mayor parte del centro y sur peninsular y ambos archipiélagos presentan al
menos 1 farmacia.

MAPA 12. NUMERO DE FARMACIAS, 2023
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Fuente: Reto demogréfico. GeoPortal del MITECO, 2024.
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Esta seccion detalla los compromisos, avances y desafios pendientes a los que Espafia se enfrenta. En el
ecuador de la Agenda 2030, Espafia ha decidido erigirse como firme defensora de los derechos humanos,
del estado del bienestar para acabar con la pobrezay las desigualdades, de una transicion justa que aborde
la emergencia climatica, de la proteccion de los derechos laborales para acabar con la precariedad, y de
la lucha contra la brecha de género y las discriminaciones. Estos ejes se consideran prioritarios para un
abordaje acelerado de la Agenda 2030, siguiendo el lamamiento del Secretario General de la ONU en la
Cumbre de los ODS de septiembre 2023, y se detallan en esta seccidn en linea con los Retos Pais de la Es-
trategia de Desarrollo Sostenible 2030. Al final de cada eje, ademas, se presentan, a modo de resumen, las
interconexiones mas importantes de los Retos Pais contenidos en los mismos.

Las interconexiones son relaciones dinamicas y complejas entre diferentes aspectos de la sociedad, la
economia y el medio ambiente. En el contexto de ODS, estas interconexiones son fundamentales para
comprender como el progreso en un area puede afectar a otras, ayudando por tanto a la priorizacion de
politicas por su potencial mayor impacto en otras.

Se entiende que los ODS son metas globales que abordan una variedad de desafios interrelacionados, y su
éxito requiere reconocer y gestionar estas interconexiones de manera efectiva. Este ejercicio tiene como
objetivo mostrar qué metas, recogidas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, podrian abordarse
de manera prioritaria debido a su alto nUmero de interconexiones con otras, sugiriendo por tanto un mayor
impacto de las actuaciones publicas disefiadas alineandose con dichas metas.

Esta seccion resume asimismo los principales mecanismos de participacion, transparencia, y rendicion de
cuentas para la implementacion de la Agenda 2030, principios de derechos humanos considerados funda-
mentales para el disefio, implementacion, y evaluacion de politicas publicas para el desarrollo sostenible.
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Espafia es un pais firmemente comprometido con los derechos humanos como enfoque necesario para la
implementacion de la Agenda 2030, tanto dentro como fuera de nuestras fronteras. Nos encontramos en
un contexto global donde aumentan las amenazas a los derechos de las personas y del planeta, donde los
conflictos acarrean insoportables consecuencias humanas, sociales, y econdmicas, y donde la emergencia
climatica produce ya terribles efectos sobre la estabilidad de la Tierra y de nuestras sociedades. En este
escenario, Espafa se erige como firme defensora de la justicia social, econdmica, y ambiental, confrontan-
do las desigualdades, la discriminacion y la violencia, y el cambio climatico siempre mediante un enfoque
de derechos humanos. Entendida siempre desde esta perspectiva, la Agenda 2030 es nuestra hoja de ruta
para una transicion justa hacia un modelo de desarrollo verdaderamente sostenible que ponga a las perso-
nasy al planeta en el centro.

La Agenda 2030 es también un espejo de los compromisos y obligaciones que Espafia ha asumido en ma-
teria de derecho internacional. Y es que ya la propia redaccion de la Constitucion recoge en el articulo 10.2
que “las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidn reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuer-
dos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”. Mas del 9o % de los ODS estan
conectados coninstrumentos de derecho internacional, incluyendo derecho humanitario, derechos huma-
nos, estandares laborales, y los derechos y compromisos ambientales.

Por ejemplo, el ODS 1 (acabar con la pobreza) requiere respetar, proteger, y garantizar los derechos a la
alimentacion, educacion, salud, vivienda, agua y saneamiento, y a la mejora continua de las condiciones
de vida. También requiere de unos servicios publicos de calidad en un estado del bienestar fuerte, un sis-
tema de proteccion social universal, y un mercado laboral inclusivo y libre de discriminaciones. Espafia
estd comprometida con acabar con la persistencia de la pobreza de una generacion a otra y con cualquier
tipo de discriminacion, incluyendo por circunstancia social, tal y como recoge el articulo 14 de la Cons-
titucion. Estas obligaciones y compromisos tienen su anclaje, entre otros, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 2 obliga a dictar disposiciones que proporcionen los recursos
requeridos para su aplicacion,’® el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
cuyo articulo® obliga a la efectividad progresiva utilizando el maximo de recursos disponibles, y la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, cuyo articulo 2 obli-
ga a adoptar medidas, incluyendo presupuestarias, para eliminar la discriminacion sin dilacion alguna.””
Todas estas prescripciones, a su vez, estan intimamente relacionadas con otros objetivos, como el ODS
2 (hambre cero), 3 (salud y bienestar), 4 (educacion), 5 (igualdad de género), 6 (agua y saneamiento), 8
(empleo), o 10 (desigualdad). Es crucial, por tanto, abordar la Agenda no sdlo desde una perspectiva de
derechos, sino entenderla también como un todo indisociable, en linea con el enfoque de coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible.

Espafia esta igualmente comprometida con los mandatos y competencias de los mecanismos internacio-
nales de derechos humanos que velan por su cumplimiento, dando seguimiento a las observaciones finales
y otros informes presentados ante los 6rganos de tratados de los que forma parte y otros mecanismos de
derechos humanos como los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos o los mecanis-
mos del Consejo de Europa.

Fiel reflejo de estos compromisos ha sido la participacion en tres ciclos del Examen Periddico Universal
(EPU), asi como la aprobacion del Il Plan Nacional de Derechos Humanos (2023-2027), que da continuidad

76 Comité de Derechos Humanos, Observacion General 2.

77  Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General 28.
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alos compromisos internacionales adoptados por Espafia para garantizar el respeto, la protecciony la rea-
lizacion de los derechos humanos. De las 275 recomendaciones presentadas en el Ultimo ciclo del EPU, se
aceptaron un total de 252 recomendaciones (91 % del total; 13 fueron aceptadas parcialmente) y se tomo
nota de 107.

Del mismo modo, Espafia ha asumido el compromiso de establecer un mecanismo permanente para imple-
mentar los dictdmenes y demas pronunciamientos de los mecanismos de derechos humanos, incluyendo los
organos de tratados y los mecanismos del Consejo de Derechos Humanos.®° A este efecto, se constituira, en
primer lugar, un grupo de trabajo institucional para la identificacion de prioridades, organizacion, y adopcion
de métodos de trabajo, de cara a la aprobacion de un protocolo, o instrumento similar, que defina la formaen
la que las autoridades competentes deban dar seguimiento y respuesta a dichos pronunciamientos.

A este objetivo responde también la candidatura presentada por Espafa para ser miembro del Consejo de
Derechos Humanos en el periodo 2025-2027y el cuarto ciclo del Examen Periddico Universal al que Espaiia
se sometera en 2025. Ademas, en 2023, y continuando con la practica establecida durante el primer y se-
gundo ciclo de dicho ejercicio, Espafia realiza informes intermedios actualizando la informacion remitida a
dichos mecanismos de seguimiento y control, y recogiendo el estado de implementacion de las recomen-
daciones emanadas del mismo en ciclos anteriores.®

Il Plan Nacional de Derechos Humanos

Cabe mencionar con especial atencion el Il Plan Nacional de Derechos Humanos, aprobado el 6 de junio de
2023 por el Consejo de Ministros. Este Plan tiene como objetivo reforzar los marcos institucionales de pro-
mociony proteccion de los derechos humanos para dar seguimiento a los informes periddicos presentados
ante los drganos de tratados, el Examen Periddico Universal y, en su caso, otros instrumentos de derechos
humanos. Tras el cuarto ciclo del Examen Periddico Universal, si procede, se incorporaran las recomenda-
ciones recibidas en el Plan de Derechos Humanos. La Agenda 2030, y su aterrizaje en Espafia a través de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, son un instrumento fundamental para este Plan.

El Il Plan ha sido construido a partir de un amplio proceso de participacion en el que han estado implica-
dos 17 ministerios, las comunidades autonomas, las principales organizaciones sindicales y empresariales,
partidos politicos, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, las principales organizaciones y pla-
taformas de derechos humanos de Espafa, distintos consejos consultivos y de participacion de sociedad
civil, la ciudadania —a través de consultas publicas-, y las Cortes Generales. Ha contado también, con una
Comision Asesora conformada por g personas expertas en derechos humanos, asi como con la institucion
del Defensor del Pueblo, como Alto Comisionado para la garantia de los derechos fundamentales.

78  Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal de Espaiia, Sesion 44° del Consejo de Derechos Humanos, Doc. A/
HRC/44/7, de 18 de marzo de 2020, https://undocs.org/A/HRC/44/7

79 Informacion sobre el Examen Periddico Universal de Espafia: https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/es-index

80 Pueden consultarse las recomendaciones realizadas a Espafia por estos mecanismos en https://uhri.ohchr.org/es/buscar-recomendacio-
nes-de-derechos-humanos?countries=5281d914-3945-4d8b-868c-8d4bb2048cfs5

81 Examen Periédico Universal, Informacion entre sesiones del EPU, https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/upr-implementation
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CONEXIONES ENTREEL Il PLAN DE DERECHOS HUMANOS Y LA AGENDA 2030

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y Retos

Ejes del ll Plan de Derechos Humanos Pais de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030

Eje 1. Obligaciones internacionales y cooperacion. Recoge los ODS1-7,9,1016Yy17
compromisos para reforzar y ampliar los derechos fundamentales
en todo el mundo: la lucha contra la discriminacion y a favor de la
igualdad, la defensa de quienes defienden los derechos humanos,
laigualdad de género, la promocion de los derechos humanos a tra-
vés del comercio y la actividad empresarial y el establecimiento de
alianzas a nivel multilateral y bilateral entre los diferentes actores

Retos Pais 1, 2,3, 4,y 8

Eje 2. Garantia de los Derechos Humanos. Recoge la defensa de li-  ODS 1-13, 15y 16
bertades, la garantia de educaciony del derecho a la salud y el bien-
estar para todas y todos, el derecho a un trabajo digno e ingresos
suficientes, la proteccion social y la reduccion de las desigualdades,
y el derecho a la promocion y el disfrute de un medio ambiente ade-
cuado, entre otros compromisos.

Retos Pais1, 2,3, 4,5,6y8

Eje 3. Igualdad de mujeres y hombres como garantia de los dere- ODS 5
chos humanos. Afronta con sus objetivos y medidas la necesidad
de sequir trabajando para combatir lacras como la desigualdad, la
violencia de género o la trata y la explotacion sexual de mujeres y
nifias, presentes también en la Agenda 2030

Reto Pais 3

Eje 4. Igualdad de trato y proteccion de grupos especificos como  ODS 1-5, 10
garantia de derechos. Recoge compromisos dirigidos a reducir las
desigualdades, garantizar la igualdad, asi como a proteger de ma-
nera especial a determinados grupos de poblacién como los nifios,
nifias y adolescentes, las personas mayores o las personas migran-
tes, entre otros

Retos Pais 1,3, 5y 6

Ademas, la participacion esta garantizada durante todo el periodo de vigencia del Plan, a través de la pues-
ta en marcha de sus 6rganos de gobernanza:

e Comité de Direccion: encargado de velar por la ejecucion del Plan de manera coordinada y participativa.
Esta compuesto por los ministerios, las Comunidades autéonomas y la Federacion Espafola de Muni-
cipios y Provincias, las principales organizaciones sindicales y empresariales, asi como las principales
organizaciones y plataformas de derechos humanos de Espafia, los Consejos de participacion y los insti-
tutos universitarios de derechos humanos.

e Comision Interministerial: compuesta por los ministerios del Gobierno de Espafia y encargada de dar
seguimiento al Plan y de garantizar su comunicacion y difusion.

Asimismo, el Il Plan contempla en su capitulo sexto, referido a la gobernanza, sequimiento, sistema de
evaluacion y rendicion de cuentas, la realizacion de:

e Unseguimiento semestral que refleje el estado de implementacion y progreso de las actuaciones.

e Una evaluacion anual de control de las actuaciones y constatacion de resultados.

e Una evaluacion final de resultados para conocer en qué medida la implementacion de este Plan ha con-
tribuido al avance en el desarrollo de los derechos humanos.

El Il Plan se encuentra en su primer afio de implementacion, con algunas de sus medidas ya cumplidas y
otras muchas puestas en marcha. En este momento se esta trabajando en el disefio de la metodologia de
recogida de informacion y su posterior analisis, asi como en la elaboracion de los indicadores de proceso,
resultados e impacto de las medidas incluidas en el mismo.

El principal reto para el éxito en el desarrollo del Il Plan de Derechos Humanos es asegurar el maximo com-
promiso y la implicacion en la ejecucion de las medidas del Plan de todos los agentes con competencias
para hacerlo, como son comunidades auténomas y las entidades locales. Asimismo, el Il Plan de Derechos
Humanos tiene una duracion de cinco afios, sobrepasando los limites temporales habituales de una legis-
latura, lo que da muestra de la necesidad del compromiso de todos los actores politicos con la defensa de
los derechos humanos.
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Memoria democratica

Si bien Espafia no impone la adhesion a la Constitucidn y garantiza la libertad ideoldgica en su articulo 16,
la defensa de la democracia plena y el Estado social y democratico de derecho -como principales instru-
mentos garantes de los derechos humanos- estan en la base del quehacer politico desde la restauracion
de la democracia tras el final de dictadura franquista. Ello desemboca, en linea con el ODS 16 que pone el
acento en el indisociable vinculo entre las politicas de memoria histdricay el fortalecimiento democratico,
en la aprobacion de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Esta Ley tiene un doble objetivo. Por un lado, pretende fomentar el conocimiento de las etapas democrati-
cas de nuestra historia y de todas aquellas figuras individuales y movimientos colectivos que construyeron
progresivamente los nexos de cultura democratica que permitieron llegar a los acuerdos de la Constitucion
de 1978. Por otro, persigue preservar y mantener la memoria de las victimas de la Guerra Civil y la dicta-
dura franquista, a través del conocimiento de la verdad, el establecimiento de la justicia, el fomento de la
reparacion y el establecimiento de un deber de memoria de los poderes publicos, para evitar la repeticion
de cualquier forma de violencia politica o totalitarismo.

La Ley de Memoria Democrética se ancla en los derechos humanos y se fundamenta en los principios de
verdad, justicia, reparaciony garantia de no repeticion, asi como en los valores democraticos de concordia,
convivencia, pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de hombres y
mujeres. De este modo, las victimas se sitUan en el centro del sistema: se define a quién se considera como
tal, en linea con la Resolucion 60/147, aprobada por la Asamblea General de la ONU, de 16 de diciembre de
2005, y se reconoce su derecho al reconocimiento y la reparacion integral por parte del Estado.

Asimismo, se enfatiza un especial reconocimiento de la memoria democratica de las mujeres, para lo que
las Administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias para el reconocimiento de su papel activo
en la vida intelectual y politica, en la promocion, avance y defensa de los valores democréaticos y los dere-
chos fundamentales, asi como para la difusion y conocimiento de las limitaciones y discriminaciones edu-
cativas, economicas, sociales y culturales que las mujeres soportaron especificamente durante la Guerra
Civil'y la dictadura de caracter fascista. Del mismo modo, busca reparar las formas especiales de represion
o violencia de cualquier tipo sufrida por las mujeres como consecuencia de su actividad publica, politica,
sindical o intelectual, durante la Guerra Civil y la dictadura, o como madres, compaferas o hijas de repre-
saliados o asesinados. Como ejemplo del compromiso de Espafia en este campo, desde la aprobacién de la
Ley, se han entregado 326 Declaraciones de Reconocimiento y Reparacion Personal a Victimas.

En aplicacion de los principios del derecho humanitario, la Ley de Memoria Democréatica reconoce en su
articulo 15 el derecho de las victimas, sus familiares y la sociedad en general, a la verificacion de los hechos
y la revelacion publica y completa de los motivos y circunstancias en que se cometieron las violaciones del
derecho internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas de las normas internacionales de
los derechos humanos ocurridas con ocasion de la Guerra Civil y de la dictadura.

Ademas, su articulo 29 dispone que el Estado garantizara el derecho a la investigacion de las violaciones
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario ocurridas con ocasion de la Guerra Civil y
la dictadura, asi como el periodo que va desde la muerte del dictador hasta la entrada en vigor de la Cons-
titucion Espafiola.

Todo ello se sustenta en el deber de memoria, con el objeto de preservar en la memoria colectiva los desas-
tres de la guerra y de toda forma de totalitarismo, para lo que las Administraciones publicas desarrollaran
todas aquellas medidas destinadas a evitar que las violaciones de derechos humanos que se produjeron
durante el golpe de Estado, la Guerra Civil y la dictadura, puedan volver a repetirse. Subyace una finalidad
pedagdgica de fomento de los valores democraticos y de convivencia; y se impulsan distintas medidas
relacionadas con el dmbito educativo, la investigacion, divulgacion y sensibilizacion.

Como elemento de especial significado, Espafia asume como responsabilidad de Estado culminar las ex-
humaciones de las fosas comunes existentes; se creara un Registro Censal Estatal de Victimas; y se pondra
en funcionamiento el banco estatal de ADN, en cumplimiento de la asuncion de la busqueda de personas
desaparecidas durante la Guerra y la dictadura. Finalmente, se culminard la auditoria e inventario de in-
cautaciones de bienes y sanciones, asi como la resignificacion del Valle de Cuelgamuros como centro de
interpretacion y estudios sobre memoria democratica, derechos humanos y cultura de paz.



126 - EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO 2024

\\ L/

=

%
—

~ FORTALECER EL ESTADO

“ DEL BIENESTAR PARA ACABAR

CON LA POBREZA Y LA DES-
IGUALDAD

Este eje estratégico vincula los retos pais 1y 6 de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 (EDS 2030),
focalizados en el abordaje de la lucha contra la pobreza y la desigualdad y en el fortalecimiento del estado
del bienestar dada la interrelacion existente entre ambas dimensiones.

El abordaje de tales retos en la EDS 2030 partia de la constatacion de tres problematicas. La primera, un
marco de proteccion juridica insuficiente de los derechos sociales, que subrayaba la urgencia de desarrollar
marcos normativos y politicas publicas que refuercen y expandan su disfrute y ejercicio efectivo. En segun-
do lugar, una fragmentacion entre las distintas politicas sociales y la ausencia de un sistema integrador
que las coordine eficazmente. Por Ultimo, un déficit historico de financiacion del estado del bienestar en
términos comparativos con las principales economias del entorno europeo, que se agrava sustancialmente
por las politicas de austeridad aplicadas en respuesta a la crisis financiera global del afio 2008, limitando
aun mas su desarrollo y afectando de forma particular al desarrollo de pilares fundamentales como los
servicios sociales y la atencion a la dependencia, con necesidades de respuesta crecientes dado el enveje-
cimiento poblacional, o la proteccion social a las familias.

Por tanto, este eje pone la mirada en una seleccion de las prioridades de actuacion puestas en marcha
como parte de los compromisos de la EDS 2030 para revertir esta situacion. Estas actuaciones no agotan
el amplio abanico de politicas publicas desplegadas desde la aprobacion de la EDS 2030 y que, conjunta-
mente, han permitido avanzar hacia un estado del bienestar fortalecido que ha incorporado nuevos servi-
cios para proteger a la poblacion frente al riesgo de pobreza y de exclusion social, y avanzar asi hacia una
sociedad menos desigual.

En el ambito internacional, cabe destacar que la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacidn para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global reafirma que el objetivo central de esta politica en Espafia es
fomentar el desarrollo humano sostenible mediante la lucha contra la pobreza y la desigualdad, en todas
sus dimensiones, sin dejar a nadie atras, prestando especial atencion a las personas mas desfavorecidas,
excluidas o en situacion de vulnerabilidad, en particular a la infancia, la adolescencia y la juventud, las
personas mayores, con discapacidad, las personas desplazadas y refugiadas, y a todas aquellas que sufran
discriminacion o violencia por razones de sexo, de origen nacional o étnico, culturales, de orientacion o
identidad sexual y de género, caracteristicas sexuales, discapacidad, o de otra indole, con perspectiva de
género e interseccional y un enfoque de derechos. En los Ultimos tres afios Espafia ha venido incrementan-
do de forma notable los recursos dedicados a la cooperacion para el desarrollo sostenible y, por tanto, a la
lucha contra la pobrezay las desigualdades en el mundo, y ademas ha fortalecido presupuestariamente de
manera especifica algunas lineas de trabajo especialmente dedicadas a la lucha contra la inequidad como
el Programa Indigena o el Programa Afrodescendiente. Igualmente, en el marco de la OCDE, Espafia con-
tribuye de forma destacada a la Comunidad de Practicas sobre Pobreza y Desigualdad y, en el marco de su
presidencia del Consejo de la UE, impulsd la adopcion de unas directrices sobre politica y economia de los
cuidados en la cooperacion para el desarrollo.
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Ademas, la invasion de Ucrania por Rusia ha tenido significativas consecuencias humanitarias y economi-
cas. Desde un punto de vista humanitario, millones de refugiados han sido desplazados y muchos ucrania-
nos no pueden regresar a su pais. Econdmicamente, ha exacerbado el aumento de precios del gas, petroleo
y trigo, provocando un alza en la inflacion y ralentizacion del crecimiento en Europa.

Para ello, el Gobierno, en consonancia con la respuesta dada por la Union Europea, impulsé un Plan Na-
cional, que comprende tanto medidas normativas como no normativas, y que ha sido elaborado tras un
proceso de dialogo con los sectores mas afectados, los agentes sociales, las Comunidades Autonomas y
los partidos politicos, todo el con fin de reducir los precios de la energia, apoyar a los sectores y colectivos
mas vulnerables, y estabilizar los precios.

Asi, se aprobo el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, que
tenia como objetivos basicos la contencion de los precios de la energia para todos los ciudadanos y empre-
sas, el apoyo a los sectores mas afectados y a los colectivos mas vulnerables y el refuerzo de la estabilidad
de precios. Entre las medidas adoptadas, cabe sefalar la bajada de los impuestos en el ambito eléctrico,
una bonificacion al precio de los carburantes, y un escudo social para apoyar especialmente a los colectivos
mas vulnerables, ademas de importantes ayudas a los sectores productivos mas afectados por el alza de los
precios de le energia, como el transporte, la agricultura y ganaderia, la pesca, y las industrias electro y gas
intensivas. Ademas, se adoptd un importante incremento de las prestaciones sociales (Ingreso Minimo Vital
y pensiones no contributivas) y otras medidas de proteccion para los colectivos mas vulnerables.

Por su parte, el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, establecié un mecanismo de ajuste de costes
de produccion para la reduccion del precio de la electricidad en el mercado mayorista, conocido como
“*mecanismo ibérico”, que ha llevado a una importante reduccion de los costes de la electricidad en Espaiia
y Portugal, protegiendo a la economiay la sociedad de parte de los efectos de la guerra en este ambito.

El mantenimiento del conflicto bélico y de sus efectos sobre el nivel general de precios llevé a que se apro-
bara un segundo paquete, mediante el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptany se
prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra
en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica, y para la recuperacion
econdmicay social de laisla de La Palma. Mediante esta norma, no solo se prorrogaban las principales me-
didas temporales para reducir los precios de la energia, la inflacion y proteger a los colectivos mas vulnera-
bles, incluidas en el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, sino que, ademas, se incorporaron importan-
tes medidas adicionales, como la congelacion del precio de la bombona de butano, la subvencion de hasta
un 30 % de los titulos transporte multiviaje de transporte publico o previsiones orientadas a incrementar
el apoyo publico al seguro agrario.

Asuvez, el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, adoptd un conjunto de medidas orientadas a promo-
ver el ahorro energético y contener la inflacion, entre las que destacaba la gratuidad del transporte pUblico
de media distancia por ferrocarril y el incremento de la linea de ayudas directas para el transporte urbano
y por carretera.

Asimismo, mediante el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, se acordo la bajada del IVA del gas
natural. El Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, incremento este catalogo de medidas para reforzar
el ahorro y preparar la economia espafiola de cara al invierno. Entre estas medidas, cabe sefialar la posi-
bilidad de que las comunidades de vecinos pudieran acogerse a la tarifa de Ultimo recurso de gas natural.

Esos cinco primeros paquetes de medidas supusieron un importante esfuerzo fiscal que se cubrid sin me-
noscabo del cumplimiento de objetivos de reduccion del déficit y la deuda publica y, lo mas importante,
tuvieron un efecto muy positivo sobre la evolucion de la inflacion y las principales variables economicas a
lo largo de 2022. La inflacion bajo cuatro puntos desde el pico del mes de julio, mientras que las medidas
de apoyo a las familias de menor renta permitieron compensar unos 3,5 puntos porcentuales de poder
adquisitivo, impidiendo un deterioro de los indicadores de desigualdad. El descenso que se registré desde
el mes de agosto colocd la tasa de inflacion espafiola por debajo de la media de la zona euro, mientras que
el mantenimiento de una senda de fuerte aumento de la actividad real y del empleo, el sector exteriory la
reduccion del déficity la deuda publicos, evidenciaron la solidez de la economia espafiola en este entorno
exterior y energético tan complejo.
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En los Ultimos meses de 2022 los precios energéticos se moderaron, siendo remplazados como factores
de aumento del nivel general de precios por otros bienes fundamentales como los alimentos, las materias
primas y los bienes intermedios. Este aumento de precios, que se explicd principalmente por el impac-
to de la guerra sobre cadenas de suministro y produccion globales y por los aumentos previos del precio
de la energia, fue especialmente relevante en los alimentos, existiendo productos de primera necesidad,
como la harina, la mantequilla o el azicar que experimentaron incrementos cercanos al 40 % interanual.
Ademas, aunque también se moderd el precio del gas natural y los carburantes, persistieron importantes
elementos que hacian pensar que su precio podia volver a incrementarse durante 2023. Con ese escenario
resultd necesario seguir adoptando medidas para evitar que se produjera un efecto rebote de la inflacién a
la vez que se protegia a los colectivos mas afectados y vulnerables, todo ello sin poner en riesgo el cumpli-
miento de los objetivos fiscales para 2023.

Para ello, mediante el Real Decreto-ley 20/2022 de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las con-
secuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La
Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, se adoptd un sexto paquete de medidas, movilizando unos
10.000 millones de euros de recursos publicos para articular la respuesta de politica econdmica frente a la
guerra de Ucrania a partir del 1 de enero de 2023, concentrando su actuacion en los colectivos vulnerables
alincremento en el precio de los alimentos y otros bienes de primera necesidad y en los sectores mas afec-
tados por la subida de la energia.

Como consecuencia de la duracion de la guerray de la persistencia de las presiones al alza sobre los precios
de los alimentos, las materias primas y los bienes intermedios, algunas de las medidas puestas en marcha
fueron prorrogadas y actualizadas mediante el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio.

Finalmente, pese a que los mercados se fueron adaptando a la incertidumbre geopolitica persistente, y las
previsiones de evolucion de precios para 2024 no eran pesimistas, la prolongacion de la guerra en Ucraniay
Rusia, la aparicion de un nuevo conflicto entre Israel y Gazay la posibilidad de una escalada en las tensiones
geopoliticas, asi como para evitar indeseados efectos rebote sobre los precios, con consecuencias inde-
seadas, especialmente sobre los colectivos mas vulnerables, mediante el RDL 6/2023, de 27 de diciembre
se opto, de forma prudente, por avanzar en la retirada gradual de las medidas hasta entonces adoptadas,
evitando una evolucion inesperada de los precios y protegiendo especialmente a los colectivos mas vulne-
rables, pero sin poner en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas y el cumplimiento de los objetivos
de reduccion del déficit y de la deuda publica.

En definitiva, las medidas adoptadas han sido fundamentales para mitigar los efectos econdmicos y so-
ciales de la guerra, combatir la inflacion y apoyar la recuperacion econdmica y la creacion de empleo de
calidad, en especial en los sectores mas afectados por la invasion rusa: sector eléctrico, del transporte y
agricultura.

1.1. Estrategia de Prevenciony Lucha contra la Pobreza
y la Exclusion Social: un enfoque integral

Esta estrategia ha reflejado una apuesta clara por un cambio social estructural, poniendo el foco en la
proteccion de los colectivos mas vulnerables y en el abordaje y prevencion de la transmision interge-
neracional de la pobreza.

La Estrategia de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social de Espafia 2019-2023 (ENPLES
2019-2023) constituye un marco estratégico para articular un conjunto de politicas clave que inciden en la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, y promueven la inclusion social en Espafia. Recoge 85 lineas de
actuacion estructuradas en torno a 13 objetivos y cuatro metas estratégicas.

La primera de ellas, combatir la pobreza, retne aquellas politicas destinadas a prevenir y proteger de la
pobreza a quienes se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad. Esto es, nifios, nifias y adolescentes
que presentan factores de riesgo de exclusion o que viven en familias en situacion de pobreza. Para ello, se
combinan medidas en el ambito de la garantia de rentas minimas, como la puesta en marcha del Ingreso
Minimo Vital, con actuaciones en materia de politica salarial como el incremento del Salario Minimo Inter-
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profesional para asegurar rentas del trabajo suficientes, o para aumentar la intensidad protectora de las
prestaciones sociales, o de otro tipo, como es la garantia de una comida saludable, al menos una vez al dia,
a través del comedor escolar, como medida de equidad y de garantia del derecho a la salud.

Se trata, por tanto, de reducir la intensidad de la pobreza con caracter general y abordar, particular-
mente, la pobreza infantil que continva siendo uno de los problemas sociales mas graves que enfrenta
Espafia. Con rasgos de fendomeno estructural, condiciona el derecho de todo nifio y nifia a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental y social consagrado en la Convencion sobre los derechos del
nifio ratificada por Espafia en 1990, y constituye uno determinante de la pobreza en la edad adulta. Este
caracter estructural se evidencia en una evolucion de su incidencia que se ha mantenido constante desde
el afio 2015, lo cual evidencia la necesidad de continuar intensificando las politicas destinadas revertir
esta situacion.

La segunda de sus metas estratégicas, inversion social en las personas, se centra en las politicas de edu-
cacion, formacion y empleo, entendiendo la educacion como un elemento fundamental para garantizar el
desarrollo pleno del potencial de las personas y su insercion social, y el empleo como uno de los factores
clave en el proceso de inclusion en la sociedad. Esta meta estratégica quedaba concretada, por tanto, en
compromisos como la renovacion del ordenamiento juridico en el dmbito educativo para incrementar las
oportunidades de todo el alumnado, mejorar sus resultados educativos y garantizar una educacion de ca-
lidad con equidad; potenciar la escolarizacion temprana (0-3 afios) especialmente entre los colectivos mas
desfavorecidos; o potenciar las politicas activas dirigidas a las personas en situacion de desempleo y con
mayores dificultades de acceder al mercado laboral, entre otras.

La proteccion social ante los riesgos del ciclo vital articula las medidas de la tercera de sus metas estraté-
gicas. Esto es, el conjunto de politicas y prestaciones sanitarias, los servicios sociales y de dependencia,
asi como las politicas para facilitar el acceso a la vivienda. Se trata, por tanto, de reforzar la garantia de los
derechos sociales y favorecer la inclusion social de personas y familias a través de la garantia de servicios
publicos de calidad y de prestaciones que eviten situaciones de necesidad. Reune, entre otras, medidas
de un amplio espectro entre las que se encuentran blindar la universalidad del Sistema Nacional de Salud
y su acceso efectivo y equitativo para el conjunto de la poblacion; reforzar la atencion a las personas y
familias en situacion de vulnerabilidad; potenciar un sistema publico universal de servicios sociales in-
cluyendo el sistema de prevencidn y atencion a las situaciones de dependencia o impulsar el parque de
vivienda social o en alquiler asequible, mediante unos instrumentos de planeamiento urbanistico sequros
y actualizados.

Por Ultimo, la cuarta de sus metas estratégicas focaliza sus compromisos en el desarrollo de mejoras en el
disefio, planificacion, implementacion, gestion del conocimiento, seguimiento y evaluacion de las politicas
de inclusion social para aumentar su eficacia e impacto. Esta dimension incluye igualmente medidas en
materia de mejora de la gobernanza y la cooperacion territorial, posibilitando una mejor coordinacion de
los esfuerzos del conjunto de actores publicos y privados.

La Estrategia, cuya vigencia ha sido extendida hasta el afio 2024, ha sido materializada a través de planes
operativos anuales que han concretado las medidas para la implementacion de sus 88 lineas de actuacion,
con su correspondiente dotacion presupuestaria, adaptandolas a un contexto de necesidades cambiante
como consecuencia, primero, de la crisis econémica y social ocasionada por la pandemia global del CO-
VID-19Yy, posteriormente, de la crisis energética e inflacionista provocada por la invasion de Ucrania. Enlos
siguientes apartados de este Eje se analizan con mayor detalle algunas de sus principales medidas.

La implementacion de los sucesivos planes operativos se ha apoyado en una estructura colaborativa que
incluye la Comision Interministerial de los Planes Nacionales de Accidn para la Inclusion Social, para fa-
vorecer la coordinacion interministerial. La cooperacion con las comunidades auténomas, fundamental
dadas las competencias que ostentan en las materias priorizadas en la Estrategia, se ha articulado a través
de la Comision Delegada de Servicios Sociales dependiente del Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. Esta red de colaboracidn se extiende a la Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y al Consejo Estatal de ONG de Accion Social y otros
interlocutores significativos como el Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil y el Consejo
Estatal del Pueblo Gitano. La participacion de estos 6rganos fortalece su implementacion, asegurando
una cobertura amplia y un enfoque inclusivo en las medidas adoptadas.
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Avances conseguidos

e Aumento progresivo del gasto en proteccion social

Desde su inicio en 2019, la Estrategia de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social ha demostrado un compromiso sus-
tancial con el bienestar social, evidenciado por un aumento constante de la inversion social acumulada, alcanzando los 223.400 millones
de euros. Este incremento refleja una distribucion estratégica anual destinada a maximizar el impacto sobre los grupos mas vulnerables
de la sociedad, con un notable crecimiento anual que culmina en 62.800 millones de euros en 2023. Este patron de inversion subraya la
determinacion de Espafia en combatir eficazmente la pobrezay la exclusion social a través de un enfoque financiero robusto y creciente.

Desafios y proximos pasos

e Continvar la senda de incremento de la inversion para situarnos en niveles de proteccion social equipa-
rables al de paises de nuestro entorno europeo.

e Garantizar la equidad en términos de proteccion juridica, social y econdmica de los diversos modelos
familiares y reforzar las politicas de combate de la pobreza infantil.

e Aprobary desarrollarla Estrategia Nacional de Prevenciony Lucha contra la Pobreza y la Exclusion social
para el periodo 2024-2030, para responder de manera efectiva a los desafios cambiantes de la pobreza
y la exclusion social.

1.2. Transformar el modelo de cuidados de larga duracion

El Sistema Publico de Servicios Sociales incluye el conjunto de servicios y prestaciones que brindan las Ad-
ministraciones publicas para garantizar, especialmente en respuesta a situaciones de vulnerabilidad social,
relacional o funcional, el apoyo social necesario para el ejercicio del conjunto de derechos y para el desa-
rrollo de los proyectos vitales elegidos. Este cuarto pilar del estado del bienestar constituye el dmbito que
menor desarrollo y mayor déficit de financiacion ha experimentado historicamente y, enfrenta, ademas, el
desafio de adaptarse a las nuevas necesidades de la poblacion. Entre ellas destaca la atencidn a personas
en situacion de dependencia y el fomento de su autonomia, en un contexto de aumento constante de la
esperanza de vida y, como consecuencia, de envejecimiento de nuestra piramide demografica.

Plan de choque en dependencia 2021-2023

La Estrategia de Desarrollo Sostenible identifica esta realidad como uno de los principales desafios que
enfrenta el estado del bienestar espafiol, ante la creciente demanda de cuidados de larga duracion. Frente
a ello, en el afio 2021 se pone en marcha una estrategia comprehensiva dirigida a promover un cambio
estructural en la atencion a los cuidados de larga duracion a través del Plan de Choque en Dependencia
2021-2023, articulado en torno a tres objetivos interrelacionados: la reduccion de la lista de espera y de
los plazos de tramitacion de las solicitudes; la mejora de las condiciones laborales y profesionales de las
personas que trabajan en este sector; y el refuerzo de los servicios y prestaciones para garantizar una
atencion adecuada de las personas dependientes, preferentemente mediante servicios profesionales de
calidad. Todo ello acompafiado de un incremento sustantivo de la financiacion del sistema por parte de la
Administracion General del Estado poniendo que ha supuesto una inversion adicional de 1.800 millones de
euros en solo tres afos.

Este compromiso con la modernizaciony el refuerzo de los cuidados de larga duracion es crucial para
satisfacer las nuevas necesidades y demandas sociales, preparando el escenario para un enfoque mas
personalizado y desinstitucionalizado de los cuidados, que garantice la autonomia personal.

Espafia estd impulsando una profunda transformacion del sistema de cuidados de larga duracion. El obje-
tivo es pasar de un modelo institucionalizado a uno que priorice la atencion personalizada y el desarrollo
de servicios comunitarios y de atencion domiciliaria. Este cambio se basa en la premisa de que la atencion
centrada en la persona no solo mejora la calidad de vida de quienes se encuentran en situacion de depen-
dencia, al promover su dignidad e independencia. El plan pone un énfasis particular en la innovacion como
medio para alcanzar estos fines, buscando soluciones que se adapten a las necesidades individuales de las
personas.
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Al reforzar la atencion a las personas dependientes y al promover la transformacion del modelo de cuida-
dos de larga duracion, Espafa se dirige hacia un futuro donde los cuidados son accesibles y respetuosos
con las necesidades y preferencias individuales. Este nuevo paradigma promueve alternativas que permi-
ten a las personas permanecer en sus comunidades y hogares el mayor tiempo posible.

La transicion hacia un modelo de cuidados centrado en la persona y apoyado en la innovacion representa
un paso significativo hacia la consecucion de un sistema de cuidados mas justo y sostenible, alineado conla
Agenda 2030y el compromiso de garantizar una vida digna para su ciudadania, especialmente para aque-
llas personas en situacion de dependencia, con discapacidad, personas en situacion de calle o bajo tutela
de las Administraciones publicas.

Avances conseguidos

¢ Reduccion de lalista de espera

Se ha logrado una reduccion del 35% en las listas de espera, pasando de 311.495 (datos a 31/12/2020) a 204.755 personas (datos a
31/12/2023).

¢ Incremento en nUmero de personas con PIA efectivo y reduccion de los plazos medios de tramitacion

Elndmero de personas con un Programa Individual de Atencién (PIA) efectivo ha aumentado un 28%, y el tiempo medio de tramitacion
de expedientes se ha reducido de 457 a 324 dias.

e Aumento de la inversion y apoyo a cuidadores no profesionales

La financiacion estatal del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) ha experimentado un incremento del 150%
en tres afos, gracias al aumento de las cifras asociadas a cada grado de dependencia y la recuperacion de la financiacion a través del
nivel acordado. Ademas, la AGE asume las cuotas de la Seguridad Social para los cuidadores no profesionales, beneficiando principal-
mente a mujeres, quienes representan el 88% de quienes suscriben los convenios especiales. El incremento de la inversion contribuye,
ademas, a reconocer y valorar el papel crucial de las personas cuidadoras en el entorno familiar, mejorando su bienestar y derechos
laborales.

¢ Innovacion para mejorar las politicas sociales y promover soluciones de atencion comunitaria

Se han puesto en marcha distintos proyectos piloto de innovacion social destinados a experimentary ensayar soluciones que contribu-
yan tanto a prevenir como a revertir la institucionalizacion de personas en situacion de dependencia de forma que puedan desarrollar
una vida elegida en la comunidad. Estas iniciativas estan permitiendo generar aprendizajes, evidencia y recomendaciones para reorien-
tar las politicas sociales y transitar hacia enfoques de atencion comunitaria que favoreceran también a las personas con discapacidad,
personas sin hogar o a los nifios, nifas y adolescentes bajo tutela de las Administraciones publicas. Un conocimiento que articula las
medidas de la Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion para una buena vida en la comunidad.

e Centros residenciales mas inclusivos y acogedores

En 2022, las comunidades autonomas y la AGE suscriben el Acuerdo sobre criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros y
servicios del SAAD, que constituye un hito en la transicion hacia un nuevo modelo de atencion. Entre otros aspectos, regula el tamano
maximo de los nuevos centros, establece porcentajes minimos de habitaciones de uso individual y su organizacion en pequerias unida-
des estables de convivencia para favorecer la socializacion. Compromete un aumento gradual de las ratios de personal y el cumplimien-
to del derecho de las personas a una atencion libre de sujeciones. Todo ello con la finalidad de garantizar un enfoque personalizado y
comunitario, contribuyendo a entornos mas inclusivos y acogedores.

Desafios y proximos pasos

¢ Consolidar la senda de crecimiento de la inversion publica para la atencion a la dependencia.

e Mejorar las condiciones laborales y profesionales de las trabajadoras del sector de los cuidados.

e Afianzar la transformacion del sistema de cuidados hacia modelos de apoyo personalizados y comunitarios.

¢ Reformar la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, para adecuarla al
nuevo modelo de cuidados.

1.3. AVANZANDO EN LAS POLITICAS DE GARANTIA
DE RENTAS: EL INGRESO MINIMO VITAL

Asegurar un sistema de ingresos minimos con cobertura suficiente que permita a las personas vivir con
dignidad, asi como favorecer el incremento de la renta neta disponible de los hogares, particularmente
de aquellos que cuenten con nifios, nifias y adolescentes a cargo, constituye uno de los compromisos cen-
trales de la Estrategia de Desarrollo Sostenible para revertir las situaciones de pobreza severa y exclusion
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social que nos alejan del cumplimiento del ODS 1. Este compromiso también se incluye en la Estrategia
Nacional de prevencion y lucha contra la pobreza y la exclusion social 2019-2023.

El Ingreso Minimo Vital (IMV) representa una evolucion significativa en la proteccion social de Espana
para combatir la pobreza y la exclusion social.

El IMV se establece como un derecho subjetivo de la ciudadania, destinado a garantizar unos ingresos mi-
nimos que permitan una vida digna a quienes carecen de ellos, dotando al sistema de prestaciones de una
nueva capa de proteccion social en las situaciones de ausencia de ingresos, para proporcionar una solucion
estable frente a la pobreza y la exclusion social.

Como prestacion de la Seguridad Social, uniformiza la proteccion a nivel estatal, eliminando las disparida-
des que resultaban de la diversa gama de sistemas de rentas minimas existentes en Espafa. Al proveer una
base de ingresos garantizada, el IMV atiende directamente a la poblacion en situacion de pobreza severa
o riesgo de exclusion, constituyendo una herramienta esencial para abordar el Reto Pais 1 de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030, dedicado a combatir la pobreza y la desigualdad.

La universalizacion de esta medida de seguridad econdmica es un paso crucial en la consolidacion de
un sistema de bienestar mas justo y coherente, marcando un progreso importante hacia la inclusion
y el apoyo social integral.

Tras su aprobacion inicial a través del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, el disefio del IMV queda
consolidado en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre y los distintos reales decretos aprobados posteriormente
con la finalidad de desarrollar sus disposiciones, incluidos aspectos como su compatibilidad con los ingresos
procedentes de las rentas del trabajo o la actividad econdmica por cuenta propia. Un mecanismo que resulta
fundamental para abordar las situaciones de pobreza laboral y mejorar las oportunidades de inclusion social
y laboral de quienes reciben esta prestacion. Otras adecuaciones han estado dirigidas a ampliar su cobertura
y laintensidad de la proteccion, asi como a simplificar los tramites y reducir los plazos de resolucion.

Conforme a los Ultimos datos disponibles 589.948% hogares perciben el IMV, esto es, un 28,4% mas que en
abril de 2023. El 66,8% de los titulares con este derecho reconocido son mujeres. En términos de nUmero de
personas beneficiarias también se ha producido un incremento del 33,5%, en el mismo periodo, lo que supone
mas de 1,7 millones de personas beneficiarias, de las que el 41,2 % son nifios, nifas o adolescentes. En términos
acumulados, desde junio de 2020, son 811.914 los hogares que en algin momento ha sido protegidos por esta
prestacion, esto es, mas de 2,4 millones de personas, de las que un 43,5% son nifios, nifas o adolescentes.

Las cifras anteriores resultan relevantes en términos de ampliacion de la cobertura de este nuevo derecho
social, si bien es necesario seguir trabajando para llegar a las personas que, teniendo potencialmente el
derecho a percibir la prestacion, aun no la han solicitado. Este fenémeno, conocido como non-take-up,
estd siendo objeto de intensos analisis para identificar los factores que lo producen, a través de instru-
mentos como encuestas a potenciales beneficiarios o campafas informativas. Entre los motivos iden-
tificados por los que no se solicita la prestacion se encontrarian un insuficiente conocimiento sobre la
existencia de esta prestacion y su naturaleza; la complejidad de su tramitacion particularmente para de-
terminados grupos de poblacion por razones de caracter sociocultural, incluida la brecha digital; o aspec-
tos relacionados con su disefio. Un analisis exhaustivo que resulta necesario para poder determinar pro-
puestas de mejora que posibiliten ampliar la cobertura e intensificar la proteccion de este nuevo derecho
y que se estd acometiendo, entre otros, analizando las experiencias de los 32 proyectos piloto puestos en
marcha para el desplieqgue de itinerarios de inclusidon en el marco del recientemente creado Laboratorio
de Politicas de Inclusion.

El Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI) es una iniciativa clave para reducir la pobreza
infantil.

La pobreza infantil continta siendo uno de los principales problemas sociales que enfrenta Espaia, tal y
como evidencia el diagndstico del Reto Pais 1. En ese marco, entre las mejoras de las que ha sido objeto

82 Las cifras corresponden al mes de abril de 2024.
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el IMV destaca la puesta en marcha del Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI), que permite a las
familias obtener un apoyo econdmico adicional por cada menor de 18 afios en el hogar, abordando directa-
mente las necesidades de nifios, nifias y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad.

Su concesion tiene caracter independiente al IMV siendo elegibles hogares con ingresos hasta tres veces
superiores a los umbrales establecidos para el IMV, lo cual evidencia el potencial de este mecanismo para
continuar ampliando e intensificando la proteccion de los hogares con nifios, nifias y adolescentes a cargo.
Para ello resulta necesario establecer, al igual que sucede con el IMV, mecanismos para ampliar su cober-
tura y facilitar su acceso al conjunto de la poblacion elegible de forma que se aproveche, al maximo, su
potencial de servir como herramienta de lucha contra la pobreza infantil.

El disefio del CAPI como una medida complementaria al IMV subraya la importancia de adoptar enfo-
ques multifacéticos para combatir la pobreza, especialmente la infantil, enfatizando la necesidad de
politicas mas focalizadas para abordar la pobreza infantil.

Avances conseguidos

¢ Expansion Significativa del Ingreso Minimo Vital

Desde su implementacion, el Ingreso Minimo Vital (IMV) ha visto un aumento significativo en el alcance de su beneficio, con 589.948
hogares recibiendo esta prestacion en abril de 2024, lo que representa un incremento del 28,4% respecto al afio anterior. Desde su
aprobacion, el nimero total de personas beneficiadas supera los 2,4 millones, de los que un 43,5% son nifios, nifias y adolescentes. La
presencia predominante de hogares con hijos o hijas a cargo (67,4%) enfatiza el papel critico del IMV en la proteccion de las estructuras
familiares mas vulnerables a la pobreza y la exclusion.

¢ Importancia del IMV para los hogares encabezados por mujeres
El analisis demografico de los beneficiarios del IMV revela que las mujeres constituyen el 66,8% de los titulares de esta prestacion.
¢ Impacto del Complemento de Ayuda a la Infancia (CAPI)

EI CAPI, como un componente integral del IMV, ha llegado a 401.036 hogares, ofreciendo un apoyo econémico adicional que varia
segun la edad de las personas menores de edad, y reflejando una estrategia dirigida a combatir la pobreza infantil.

Desafios y proximos pasos para universalizar el sistema de proteccion social

e Simplificar los requisitos exigidos y mejorar los sistemas de acceso para ampliar la coberturay la intensidad de la proteccion.

e Implementar el Plan integral de accesibilidad al Ingreso Minimo Vital.

e Facilitar que el IMV contribuya a la reduccion de la pobreza entre las personas jovenes, particularmente al sector de poblacion entre los
23y 30 aflos mediante una reforma de las condiciones de acceso.

e Unificar el CAPI con la deduccion por maternidad del IRPF para avanzar hacia una mayor proteccion social de la crianza que reduzca la
pobreza infantil.

1.4. GARANTIZAR EL DERECHO AUNA EDUCACION
INCLUSIVA, EQUITATIVAY DE CALIDAD

El derecho a una educacion inclusiva y de calidad constituye otro de los pilares del estado del bienestar
y un objetivo en si mismo de la Agenda 2030, fundamental para avanzar en logro de los restantes ODS
y para poder disfrutar de una vida plena en condiciones de dignidad. La evidencia muestra, ademas, el
indisociable vinculo entre nivel educativo y el riesgo de pobreza y exclusion social. Prueba de ello es que,
en 2023, la incidencia de la tasa AROPE es mas del doble en el caso de personas con educacion primaria
o inferior (36,7%) que entre aquellas con educacion superior (13,3%). Un impacto diferenciado que se ha
mantenido constante desde el afio 2015, y que evidencia laimportancia de abordar el abandono temprano
de la educacion y la formacion que afecta especialmente a los grupos de poblacion en situacion de mayor
vulnerabilidad, a la par que se aumentan las oportunidades educativas y formativas de toda la poblacion.

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion (LOMLOE)

En el logro de estos objetivos se enmarcd la aprobacion, en 2020, de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciem-
bre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, conocida como LOMLOE,
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que aborda la modernizacion del sistema educativo en Espafia con el objetivo de adaptarla a los desafios con-
temporaneos y alinearla con la Agenda 2030. Esta reforma legislativa enfatiza la importancia de los derechos
de lainfancia, la igualdad de género mediante la coeducacion, el desarrollo sostenible, y la promocion de una
ciudadania global. También constituye un marco normativo clave para reforzar la equidad y la inclusion como
pilares fundamentales del sistema educativo, asegurando la educacion de calidad para todas las personas sin
distincion, y establece las bases para la modernizacion de la profesion docente y laimplementacion de un mo-
delo curricular centrado en el desarrollo de competencias, preparando al alumnado para los retos del futuro.

La aprobacion de la LOMLOE supone un paso adelante en la consecucion de un sistema educativo
mas justo, inclusivo y adaptado a las necesidades del siglo XXI, sentando las bases para una sociedad
mas informada, consciente y preparada para los desafios globales. La LOMLOE extiende la educacion
infantil y promueve el acceso equitativo a recursos digitales, priorizando el apoyo a estudiantes en
situacion vulnerable.

Un aspecto destacado de la nueva ley educativa es su compromiso con la expansion del primer ciclo de
educacion infantil (o- hasta los 3 afios) avanzando hacia una oferta publica suficiente y de calidad que ga-
rantice el caracter educativo de esta etapa. La ley pone especial énfasis en facilitar el acceso a este nivel
educativo a nifios y nifias en riesgo de pobreza y exclusion social, buscando mitigar las desigualdades des-
de las primeras etapas de la vida. Ademas, vela por el acceso universal de todo el alumnado a los recursos
digitales necesarios para garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion, reconociendo
la importancia de la tecnologia en el nuevo aprendizaje y asegurando que ningun estudiante quede atras
debido a limitaciones de acceso a herramientas digitales.

La nueva ley educativa promueve activamente las vocaciones STEAM, especialmente entre las nifias,
y promueve una financiacion estable para la educacion.

La LOMLOE profundiza en el enfoque de igualdad de género a través de la coeducacion y el fomento, en
todas las etapas, de la igualdad efectiva de las mujeres. Ello se traduce, entre otros aspectos, en la puesta
en marcha de iniciativas para aumentar la presencia de alumnas en estudios del ambito de las ciencias, tec-
nologia, ingenieria, artes y matematicas (STEAM), asi como en las ensefianzas de Formacion Profesional
en sectores masculinizados. De esta forma, la LOMLOE se sitUa como instrumento clave para fomentar
una educacion equitativa y de calidad, asegurando recursos suficientes y enfocandose en areas de estudio
criticas para el desarrollo futuro del pais y el empoderamiento de las jovenes estudiantes.

Por Ultimo, cabe destacar que la equidad educativa constituye otro de sus aspectos centrales. Para ello,
establece que el Estado y las Comunidades autonomas estableceran un plan de incremento del gasto
publico en educacion, para los siguientes diez afios, y que dicho plan contemplara un incremento de la
inversion publica que represente, como minimo, el 5% del PIB, en linea con los compromisos de la Decla-
racion de Paris adoptada en el seno de la UNESCO. Este compromiso con la financiacion educativa es vital
para revertir las tendencias de disminucion en el gasto publico educativo experimentadas en la década
anterior.

Avances conseguidos

¢ Implementacion de un nuevo modelo curricular basado en competencias e inclusivo

Con la LOMLOE, Espana ha adoptado un nuevo modelo orientado hacia la adquisicion de competencias clave y saberes basicos -cono-
cimientos, destrezas y actitudes- necesarias todas ellas para la adquisicion de competencias.

Esta reforma esta siendo plenamente implementada en el curso 2023/2024, e incluye, por primera vez, un curriculo basico para la etapa
de educacion infantil (o-5 afios).

El enfoque de este nuevo curriculo es avanzar hacia un sistema educativo completamente inclusivo, flexibilizando el curriculo -adap-
taciones curriculares y organizativas personalizadas-, y adecuando el proceso de ensefianza-aprendizaje a las necesidades de cada
estudiante, para asegurar que todo el alumnado tenga la oportunidad de alcanzar el maximo desarrollo de sus capacidades. Un cambio
estructural que representa un compromiso significativo con la mejora continua de la calidad y la equidad de la educacion.

e Avances clave en el sistema educativo

Las medidas introducidas por la LOMLOE, como la Ley 4/2019 para la mejora de las condiciones docentes, han generado avances
importantes en el sistema educativo espafiol, como la reduccion de la repeticion escolary mejoras en las tasas brutas de graduacion en
ESO, Bachillerato y FP de Grado Medio y Superior.
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Avances conseguidos

Ademas, se ha fortalecido la participacion de representantes de la comunidad educativa en los 6rganos de gobierno de los centros y las
comisiones de escolarizacion, mejorando la gestion y la toma de decisiones en las instituciones educativas.

Asimismo, la LOMLOE ha introducido las becas al estudio como derecho subjetivo y ha establecido medidas preventivas para evitar la
segregacion del alumnado por motivos socioecondmicos o de otra naturaleza.

¢ Incremento de recursos y profesorado para una educacion inclusiva

Entre los cursos 2019/2020, iniciado con caracter previo a los efectos de la pandemia, y el curso 2022/2023, el nUmero de docentes
Nno universitarios crecio en 44.407 para el conjunto de centros publicos y privados, lo que facilita una mejor atencion a la diversidad y
refuerza la capacidad del sistema educativo para ofrecer una educacion inclusiva.

Paralelamente, el gasto publico educativo se ha recuperado hasta alcanzar el 4,9% del PIB, y el presupuesto destinado a becas y ayudas
ha aumentado en un 70% respecto a 2018. Se trata de inversiones esenciales para asegurar el acceso y la equidad en la educacion, con-
tribuyendo a reducir las desigualdades y a promover una ensefianza adaptada a las necesidades de todos los alumnos.

Desafios y proximos pasos

¢ Reforzar los esfuerzos para mejorar los resultados educativos del alumnado y reducir el abandono temprano de la educacion y forma-
cion, a través de politicas educativas sostenidas que promuevan la equidad y la inclusion.

¢ Promover el desarrollo profesional del profesorado con un enfoque integral desde la formacion inicial, el acceso a la profesion docente
en la educacion publica y establecimiento de la carrera profesional, entre otras medidas.

e Avanzar hacia la universalizacion del Primer Ciclo de Educacion Infantil (o a 3 afios) en el sistema educativo que contribuye al desarrollo
personal y social de las nifias y nifios.

La importancia que Espafa confiere al derecho a la educacion de calidad también se proyecta en su accion
exterior. Es por ello que la Ley 1/2023, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Glo-
bal, incluye, entre los objetivos de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo sostenible,
promover el acceso universal a la educacion en los paises con los que trabaja, y la Cooperacion Espafiola
mantiene la educacién como un ambito prioritario de actuacion en sus Marcos de Asociacion con paises
como Bolivia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Mozambique, Paraguay, Pery, Niger y Costa Rica.. Ademas,
en los Ultimos afios, se ha reforzado el impulso a iniciativas clave como el Programa de Escuelas Taller,
especialmente enfocada a garantizar la formacion profesional para jovenes en situacion de vulnerabilidad
o riesgo de exclusion social en los paises socios.

1.5. PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA
Y DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las actuaciones vinculadas con el fortalecimiento del estado del bienestar, descritas en los apartados
anteriores, no agotan los esfuerzos desplegados por Espafia en materia de proteccion y garantia de los
derechos humanos. A ellas se suman otras vinculadas con el deber de las Administraciones publicas de
proteger a determinados colectivos frente a graves vulneraciones de sus derechos y de revertir las dis-
criminaciones que experimentan. Todo ello en coherencia con las metas del ODS 10 de la Agenda 2030.
En esta logica se enmarcan la Ley Orgénica 6/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y
la adolescencia frente a la violencia, la Estrategia de Juventud 2030 y la reforma del articulo 49 de la
Constitucion Espafiola.

Esta aproximacion también se traslada al ambito internacional. Prueba de ello es que, la citada Ley
1/2023, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, se marca como princi-
pios, por un lado, la proteccion de los derechos de la infancia como elemento transversal, asi como la
inversion en la infancia y la adolescencia, con el objetivo de fortalecer sus capacidades y participacion
activa, con enfoque de género, como via necesaria para acabar con el ciclo de la pobreza y la desigual-
dad, asegurando en todas las intervenciones el respeto al principio del interés superior de la infancia,
y de los principios rectores de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Igualmente, pone especial
atencion en las personas que sufren discriminacion o violencia por razones de discapacidad, ademas de
ratificar, como uno de sus objetivos, la promocion de la accesibilidad universal. Ello se traduce, entre
otros ambitos, en la participacion de Espaiia en el Global Action on Disability (GLAD) Network, la red de
principales actores comprometidos con los derechos de las personas con discapacidad en el ambito de
la cooperacion internacional.
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Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia

La Ley Organica 6/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, ha representado un avance muy significativo en el compromiso de Espafa con la proteccion de
los derechos de la infancia. Establece un marco de obligaciones comun para el conjunto de las Adminis-
traciones publicas para una proteccion mas efectiva de nifios, nifias y adolescentes frente a cualquier tipo
de violencia, respondiendo asi al mandato constitucional y a las obligaciones derivadas de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Entre sus aspectos mas destacables estan el fomento de la participacion activa del conjunto de la so-
ciedad en la prevencidn, deteccidon y denuncia de cualquier forma de violencia, o la ampliacién del pla-
zo de prescripcion de los delitos de abuso mas graves para evitar laimpunidad en delitos que a menudo
son de tardia deteccion. La apuesta por una justicia mas amigable para la infancia se concreta en la
puesta en marcha de juzgados especializados y servicios integrales de atencion especializados en linea
con las experiencias ya en marcha en otros paises europeos, ademas de crear una unidad especializada
en las fuerzas de seguridad. El ambito educativo constituye otro de sus focos de actuacion, creando
la figura del Coordinador de bienestary proteccion, con funciones de garantizar el funcionamiento de
los protocolos de actuacion frente a indicios de acoso escolar, ciberacoso, acoso sexual o violencia de
género.

Entre sus avances destaca también la aprobacion de la Estrategia de erradicacion de la violencia sobre
la infancia y la adolescencia, como marco conjunto para que las diferentes administraciones, entidades
y actores trabajen coordinadamente, o el impulso al acogimiento especializado de dedicacion exclusiva
para reducir el nUmero de nifios y nifias del sistema de proteccion que viven en acogimiento residencial,
cuestion esta Ultima que se vincula a su vez con el despliegue de la Estrategia Estatal de Desinstitucionali-
zacion: hacia un nuevo modelo de cuidados en la comunidad.

Suimplementacion es un paso crucial hacia el cumplimiento de las metas establecidas en la Agenda 2030,
contribuyendo a garantizar un entorno seguro y propicio para el desarrollo pleno de las capacidades de
todos los nifios, nifas y adolescentes.

Estrategia de Juventud 2030: Un Nuevo Contrato Social

La proteccion y promocion de los derechos de la juventud se consolidan como pilares para un modelo
socioeconomico igualitario y sostenible.

Nuestro ordenamiento juridico enfatiza la importancia de asegurar el derecho efectivo de la juventud a
disefar y desarrollar sus proyectos de vida, asegurando su inclusion social y econdmica. Este mandado se
ha concretado en la aprobacion, en 2022, de la Estrategia de Juventud 2030 “Bases para un nuevo contrato
social”. Este nuevo contrato social para la juventud se centra en facilitar el acceso a una educacion publica
einclusiva, en la generacion de oportunidades de empleo digno, estable y bien remunerado, y en el acceso
alavivienda asequible. Se presta especial atencion a las necesidades de mujeres, madres jovenes y grupos
en riesgo de discriminacion y exclusion, asegurando que todas las personas jovenes puedan participar ple-
namente en la sociedad.

La aprobacion de esta Estrategia, vinculada a su vez con la Estrategia de la Unidn Europea para la Juventud
2019-2027, refuerza el compromiso de Espafia con el desarrollo de politicas de juventud que sean inclusi-
vas, justasy sostenibles, apoyando asi la realizacion de los derechos y aspiraciones de las personas jovenes
en consonancia con los objetivos globales de desarrollo sostenible.

Reforma del articulo 49 de la Constitucion Espanola

La reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola constituye la primera modificacion de contenido
social que experimenta la Carta Magna desde su aprobacion en el afio 1978. Esta modificacion, con un
importante peso simbdlico y juridico, responde a la demanda social de las personas y colectivos de la dis-
capacidad quienes, durante décadas, han reclamado la eliminacion de un término hiriente y contrario a la
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Convencion Internacional de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ha
supuesto, ademas, la reformulacion completa del articulado para reconocer el derecho de las personas
con discapacidad a ejercer los derechos previstos en el Titulo | en condiciones de libertad e igualdad real y
efectiva. Establece, por tanto, la obligacion de los poderes publicos de impulsar politicas que garanticen
la plena autonomia personal y su inclusion social, en entornos universalmente accesibles, y fomentando la
participacion de sus organizaciones. Un Ultimo aspecto fundamental de la reforma es la incorporacion de
un enfoque feminista e interseccional que motiva la proteccion especial de los derechos de las mujeres y
las nifias con discapacidad.

En sintonia con la reforma del articulo 49 de la Constitucion y con el pleno compromiso del Gobierno con la
defensay desarrollo de los derechos de las personas con discapacidad, la eliminacion de las desigualdades
y la discriminacion y su integracion real en todos los ambitos de la sociedad, debe apuntarse la anunciada
derogacion, como causa de extincion automatica del contrato de trabajo, el reconocimiento de una inca-
pacidad permanente a una persona trabajadora.

Avances conseguidos

e Primer Plan de Accion de Juventud 2022-2024: Un Camino hacia la Emancipacion

El primer Plan de Accion de Juventud 2022-2024 despliega 200 medidas interministeriales comprometidas en la Estrategia de Juventud
2030 con una inversion de mas de 33.330 millones de euros, enfocada en actuaciones destinadas a promover la emancipacion juvenil.

¢ Estrategia Nacional de Derechos de la Infancia y Adolescencia 2023-2030

La Estrategia Nacional de Derechos de la Infancia y Adolescencia 2023-2030, se erige como un pilar fundamental para la proteccion y
promocion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en Espaia.

Con énfasis en laimplementacion y sequimiento a través de planes especificos dotados de memorias econémicas, la estrategia busca
garantizar una ejecucion efectiva y coherente de las medidas necesarias para el cumplimiento de los derechos de las personas menores
de edad, reforzando asi los servicios publicos y asegurando una sociedad mas justa y protectora para ellos.

Desafios y proximos pasos en la proteccion a la infancia, juventud, y personas con discapacidad

e Continuar abordando de forma integral los factores de vulnerabilidad que afectan a lainfanciay a la juventud.

e Aprobar la primera Ley de Juventud de &mbito estatal para garantizar una proteccion mas efectiva de los derechos de las personas
jovenes.

e Alinear la legislacion a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y al articulo 49 de la Constitucion.

¢ Desarrollar el Libro Blanco sobre Empleo y Discapacidad, aplicando las necesarias y actualizadas politicas pUblicas y privadas para la
eliminacion de las barreras y obstaculos que todavia persisten en el empleo de las personas con discapacidad.

1.6. GARANTIZAR EL DERECHO AUNAVIVIENDA DIGNA

La vivienda constituye un pilar central del bienestar social como lugar de desarrollo de la vida privada y
familiar. Su garantia como derecho incide directa o indirectamente en distintas dimensiones del desarrollo
sostenible que determinan la calidad de vida y el bienestar de las personas. La imposibilidad de acceder
a una vivienda digna y adecuada en condiciones asequibles profundiza el riesgo de pobreza y exclusion
social, perjudica la salud fisica y mental, condiciona el desarrollo educativo y el acceso al mercado laboral,
entre otros aspectos. En definitiva, el derecho a una vivienda digna es un factor clave para la inclusion so-
cial, la emancipacion y el ejercicio de la ciudadania.

Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda

La vivienda se ha convertido en uno de los principales factores explicativos del riesgo de pobreza y exclu-
sion social en Espafia. Las dificultades para acceder a una vivienda se han incrementado en los Ultimos
afiosy se concentran en la poblacion y hogares con menor renta, afectando particularmente a las personas
jovenesy ala poblacioninmigrante. Se trata de un fendmeno en gran medida explicado por el aumento ex-
ponencial de los precios de la vivienda, especialmente en grandes ciudades y destinos turisticos, dificultan-
do o directamente impidiendo su acceso. Entre quienes si acceden, son cada vez mas quienes tienen que
afrontar un sobresfuerzo econdmico para hacer frente a los gastos derivados, cuestion que retroalimenta
el riesgo de encontrase en situacion de pobreza y exclusion social.
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Este contexto de alza de los precios de la vivienda afecta especialmente al mercado del alquiler, que cons-
tituye la via de acceso principal a la vivienda para las personas jovenes y los hogares de menor renta. Segun
estimaciones del Banco de Espafia, el crecimiento anual de las rentas de los nuevos contratos de alquiler se
situaria en unrango entre el 7y el 8% entre 2015y 2022, en una dinamica que habria continuado en el afio
2023. Como consecuencia, los hogares espafioles que residian en una vivienda de alquiler a precio de mer-
cado realizaron, en 2022, un mayor esfuerzo en términos de renta bruta que los hogares de las principales
economias europeas. Una situacion comparativamente mas acusada en el caso de los hogares con menor
renta disponible donde también se concentran las situaciones de sobreesfuerzo. Segun los Ultimos datos
de Eurostat, la proporcion de hogares en alquiler a precio de mercado que se encuentran en situacion de
sobreesfuerzo en Espafia, aunque ha tenido una evolucidn favorable en los Ultimos dos afios, se ha situado
en el 30,6 % en 2023, esto es, alrededor de 10 puntos porcentuales por encima del promedio de la UE-27.

Estas situaciones de sobreesfuerzo concentradas en los grupos de poblacion de menor renta generan, a
su vez que, en 2023, el 28% de quienes se encontraban en el decil inferior de renta hayan experimentado
retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal -ya sea hipoteca o alquiler-, frente a
solo el 2,8% de quienes se sitvan en el decil de mayor renta.

Ante esta situacion, en 2023, se aprueba la primera Ley estatal por el derecho a la vivienda de la democra-
cia que incluye medidas para aumentar la oferta de vivienda a precios asequibles, evitar que se produzcan
situaciones de tension en el mercado del alquiler y para apoyar a las personas jovenes y otros grupos de
poblacion con méas dificultad para disfrutar de este derecho consagrado en el articulo 47 de la Constitucion
Espafiolay en instrumentos internacionales fundamentales como el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales ratificado por Espafia en 1977.

Un primer ambito de medidas se enmarca en el objetivo de aumentar la oferta de vivienda publica, pu-
diendo destacarse el establecimiento de un porcentaje minimo del 50% para vivienda en alquiler dentro
del suelo de reserva para vivienda protegida que se suma al incremento de los porcentajes de reserva de
suelo para vivienda protegida del 30 al 40% en el caso del suelo urbanizable, y del 10 al 20% en el de suelo
urbano no consolidado. Ademas, se regulan los parques publicos de vivienda para evitar operaciones de
venta a fondos de inversion y la calificacion como vivienda protegida durante, al menos, 30 afios. Se trata,
en definitiva, de consolidar progresivamente un parque de vivienda publica que sitUe a Espafia en niveles
equiparables al de otros paises de nuestro entorno europeo.

Contener la subida de los precios del alquiler es otro de sus objetivos principales. Para ello, dota a las admi-
nistraciones autondmicas y locales de herramientas como la declaracion de zonas de mercado residencial
tensionado durante un periodo de tres afios, prorrogable anualmente, que posibilita la aplicacion de distin-
tas medidas contempladas en la norma para contener y reducir el precio de los alquileres. Establece, ade-
mas, incentivos para la oferta de alquiler a precios reducidos a través de beneficios fiscales y reducciones
ligadas a la realizacion de obras de rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética y la accesibilidad, ala
adhesion a programas de vivienda asequible incentivada o protegida y en el caso de alquileres destinados
a personas jovenes. Ilgualmente establece mecanismos para equilibrar las relaciones entre arrendatario y
arrendador, como la prorroga extraordinaria anual para el arrendatario tras la finalizacion del contrato, por
un plazo de hasta tres afios, en las zonas tensionadas, o la obligacion de que los gastos de gestion inmobi-
liaria y formalizacion del contrato sean asumidos por el arrendador.

Un Ultimo aspecto fundamental de la Ley por el derecho a la vivienda es la mejora de la regulacion del procedi-
miento de desahucio en situaciones de vulnerabilidad, contemplando garantias en el procedimiento que ase-
guren una comunicacion efectiva entre el érgano judicial y los servicios sociales para posibilitar una atencion
rapida que, en situaciones de vulnerabilidad, posibilite la garantia de soluciones habitacionales y, mientras es-
tas soluciones llegan, se amplien los plazos de suspension de los lanzamientos. En el caso de los grandes tene-
dores debera acreditarse la aplicacion de un procedimiento de conciliacion o intermediacion. La Ley refuerza,
por tanto, la proteccion de las personas y hogares en situacion de vulnerabilidad social frente a los desahucios.

En definitiva, la Ley por el derecho a la vivienda establece una regulacion fundamental para favorecer el
acceso a la vivienda a precios asequibles como factor clave para luchar contra la pobreza y la exclusion
social, reforzando su funcidn social y su tratamiento como derecho humano. Se establece asi el marco
regulador necesario para impulsar el parque de vivienda publica, mejorar el acceso al alquiler asequible a
través de medidas de contencion que reduzcan el porcentaje de ingresos que los hogares deben destinar
para ello, o mejorando la proteccion de personas y familias frente a desahucios sin alternativa habitacional



EJE 1. FORTALECER EL ESTADO DEL BIENESTAR PARA ACABAR CON LA POBREZAY LA DESIGUALDAD - 139

en situaciones de vulnerabilidad social y econdmica, metas todas ellas comprometidas en la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030.

La ley impacta, a su vez, en los objetivos climaticos comprometidos por Espafia al introducir incentivos
para promover la rehabilitacion, mejorar la eficiencia energética y la accesibilidad, metas igualmente con-
templadas en dicha Estrategia para el cumplimiento de la Agenda 2030 por parte de Espafia.

No obstante, para que todo ello sea posible y la politica de vivienda sea efectiva, se precisa también de un
planeamiento urbanistico actualizado y sequro. Con esa finalidad, se esta trabajando en una reforma de la
normativa pertinente dirigida a clarificar la especial naturaleza de los planes urbanisticos y establecer los
procedimientos para reforzar su seguridad juridica. Esta modificacion normativa posibilitaria un plantea-
miento actualizado, con garantias de estabilidad y sequridad juridica, en un dmbito relevante para el logro
de un territorio sostenible social y medioambientalmente.

Avances conseguidos

e Sistema Estatal de Referencia del Precio del Alquiler de Vivienda

La creacion del Sistema Estatal de Referencia del Precio del Alquiler de Vivienda constituye la herramienta que ya esta operativa
para la regulacion de las zonas de mercado residencial tensionado declaradas de acuerdo con la legislacion estatal, proporcionando un
marco para contenery potencialmente revertir las dindmicas de mercado que limitan el acceso a vivienda a precio asequible.

¢ Incremento de la inversion en politicas de vivienda

La inyeccion de recursos financieros en vivienda, dirigida a la mejora de viviendas y entornos residenciales, asi como el aumento de
vivienda social, pudiendo destacarse la inversion extraordinaria de 8.420 millones de euros aplicada a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia destinada a politicas publicas de vivienda y rehabilitacion residencial.

Desafios y proximos pasos para garantizar el derecho a una vivienda digna y asequible

e Implementar de forma efectiva la Ley por el derecho a la vivienda por parte de todas las administraciones autondmicas y locales,
impulsando la oferta asequible.

¢ Reducir la sobrecarga financiera asociada al alquiler, evitando el impacto negativo en el acceso a la vivienda habitual a través de meca-
nismos como la regulacion del alquiler turistico y de temporada.

* Aumentar el parque publico de vivienda para alquiler asequible y mejorar el parque existente, con actuaciones a nivel de barrio, edificio
y vivienda, con una particular atencion a la perspectiva juvenil ante el incremento de la edad media de emancipacion en nuestro pais
hasta los 30,3 afos.

* Mejorar la situacion juridica de los instrumentos de planeamiento urbanistico dotandoles de seguridad juridica e impulsando su actua-
lizacion con garantias de eficacia y eficiencia.

1.7. MEJORAR LAATENCION A LA SALUD MENTAL

La mejora de la calidad asistencial es inherente a los principios del Sistema Nacional de Salud (SNS), como
se desprende de la Ley General de Sanidad. Esta ley supuso el marco de referencia para garantizar la calidad
en los servicios sanitarios, y ha sido objeto de desarrollo normativo en las distintas comunidades autonomas.

EISNS es uno de los pilares de nuestro estado del bienestar que mayor desarrollo ha experimentado en las
Ultimas décadas. Ello ha posibilitado que Espafia cuente con uno de los sistemas sanitarios mas avanzados
del mundo, aunque persisten desafios. Entre ellos se encuentra la atencion a la salud mental, especialmen-
te trasla pandemia del COVID-19 que elevd sustancialmente la prevalencia de trastornos como la ansiedad
y la depresion. Su abordaje, en definitiva, constituye uno de los retos fundamentales del SNS como dere-
cho fundamental y elemento esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioeconémico.

La salud mental esta estrechamente vinculada con los denominados determinantes sociales, o circunstan-
cias en las que las personas nacen, crecen, trabajan, viven y envejecen, factores que interactvan, a su vez,
con los determinantes bioldgicos. Desde el punto de vista de salud mental, una vivienda adecuada, la nor-
malizacion documental, la sequridad, la accesibilidad a los servicios sanitarios y sociales son fundamenta-
les, especialmente para las personas con trastorno mental grave. Por tanto, estar en situacion de pobreza
o0 exclusion social, ser objeto de discriminaciones o contar con empleos inestables o precarios supone un
riesgo significativamente mayor de sufrir problemas de salud mental. La interseccion de diferentes ejes de
desigualdad, incluida la desigualdad de género, explica, por su parte, una mayor afectacion de problemas



140 - EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO 2024

de salud mental en las mujeres por estar mas expuestas a la sobrecarga laboral y de cuidados, contar con
empleos peor remunerados o sufrir violencia de género.

Estrategia de Salud Mental 2022-2026 y Plan De Accidn De Salud Mental 2022-2024

En el marco de la Ley de cohesion y calidad del afio 2003, y en colaboracion con las administraciones auto-
nomicas, se desarrolld la primera Estrategia de Salud Mental del SNS que fue publicada en el afio 2006, y
cuya Ultima actualizacion supone la actual Estrategia de Salud Mental 2022-2026.

Esta nueva Estrategia, desarrollada gracias al trabajo y consenso de las comunidades autéonomas, per-
sonas expertas de diferentes disciplinas, sociedades cientificas y asociaciones de pacientes, tiene como
objetivo proporcionar una herramienta Util para la mejora del bienestar emocional de la poblacion y para
proporcionar una atencion integral y comunitaria a las personas con problemas de salud mental, favore-
ciendo asi su recuperacion e integracion social. Promueve, a su vez, el refuerzo de los apoyos a las familias.
Sus diferentes recomendaciones se formulan a través de 10 lineas estratégicas que abordan, entre otros,
aspectos como la apuesta por una atencion centrada en la persona que respete su autonomia y derechos,
la salud mental en la infancia y la adolescencia, los mecanismos para prevenir los problemas de salud men-
tal en la poblacidn, o el papel que desempeiia la investigacion, innovacion y el conocimiento.

Por tanto, la Estrategia de Salud Mental actual, junto con el Plan de Accion de Salud Mental 2022-2024,
representa un compromiso interinstitucional y multiactor para mejorar la atencion de la salud mental en
todos los niveles y ambitos del SNS desde parametros de equidad, sostenibilidad y enfoque de derechos
humanos. De esta forma, los principios sobre los que se asienta son la persona con problemas de salud
mental como sujeto de derecho, favoreciendo su participaciony la de sus familiares en el marco del modelo
comunitario, asi como el didlogo y la escucha activa o el enfoque de género.

Por su parte, el Plan de Accidn, que operativiza las actuaciones de la Estrategia para el periodo 2022-2024,
estd articulado en torno a seis lineas de actuacion que abarcan el refuerzo de los recursos humanos desti-
nados a la salud mental; la optimizacion de la atencion integral en todos los dmbitos del SNS; la sensibili-
zaciony lucha contra la estigmatizacion de las personas con problemas de salud mental; la prevencion, de-
teccion precoz y atencion a la conducta suicida; el abordaje de los problemas de salud mental en contextos
de mayor vulnerabilidad; y la prevencion de conductas adictivas con y sin sustancia. Su inversion global es
de 100 millones de euros gestionados en un 80% por las Comunidades auténomas.

En definitiva, este enfoque holistico de la salud mental subraya la importancia de un sistema de atencion
que sea inclusivo, basado en la comunidad y centrado en la persona, estableciendo un marco para el avan-
ce hacia una sociedad mas saludable y equitativa.

La creacion del Comisionado de Salud Mental eleva la relevancia de este tema en la agenda nacional.

El establecimiento en diciembre de 2023 del Comisionado de Salud Mental marca un hito importante en la
priorizacion de la salud mental en Espafa. Un paso institucional que simboliza el reconocimiento del Go-
bierno de la importancia critica de la salud mental para el bienestar general de la poblacion. La funcion de
este drgano sera coordinar y promover politicas de salud mental, asequrando que reciban la atencion y los
recursos necesarios a nivel estatal. Evidencia, a su vez, un compromiso renovado con la mejora de la salud
mental y la necesidad de una gestion y un apoyo mas efectivos en este ambito, que debe traducirse en un
avance significativo hacia la meta de integrar completamente la salud mental en el sistema de salud publico.

Esta iniciativa es un ejemplo, ademas, de buena practica en la gobernanza de los sistemas sanitarios, ya
que proporciona una plataforma para desarrollar un enfoque integral de la salud mental en todas las politi-
cas publicas. Dado el reparto competencial, del que se deriva que un nimero importante de las competen-
cias sanitarias estén transferidas a las comunidades autonomas, el papel del Comisionado debe centrar-
se en promover la coordinacion, la colaboracion, la cooperacion y la evaluacion comparativa, facilitando,
igualmente la colaboracion interministerial.

Otro de los ambitos de prioridad es abordar la actual crisis de personal existente en el sistema sanitario,
a través de la formacion de nuevos profesionales, la retencion del talento, asi como a través de interven-
ciones de caracter social y preventivo que reduzcan la demanda en origen. Una estrategia alineada con el
Framework for Action for Health Workforce de la OMS.
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Asimismo, potenciara las intervenciones sociales para reducir el nUmero de pacientes que demandan aten-
cion como consecuencia de problemas sociales, revisando el uso de medicamentos psicotrépicos a fin de
mejorar la seguridad de los pacientes y reducir la iatrogenia. Abordar3, a su vez, la mejora de la calidad de
la atenciony el estricto respeto a los derechos de las personas con trastornos mentales graves, incluyendo
la eliminacion de las practicas coercitivas dentro del sistema de salud mental, cuestion estrechamente
vinculada con los bajos ratios de personal y el estigma. Todos los proyectos impulsados se realizaran con la
participacion, en su disefio e implementacion, de usuarios del sistema de salud.

Salud mental y precariedad laboral

La precariedad laboral es un determinante social cuyos efectos en la salud, y en particular en la salud men-
tal, son hondos y duraderos cuando no devastadores para muchas personas y familias. Por ello, en abril
de 2022, se establecid una Comision de personas expertas con el objetivo de obtener un diagndstico de-
tallado de la situacion de esta cuestion en Espafia, que tuvo como resultado la presentacion del Informe
Precariedad Laboral y Salud Mental en marzo de 2023.

El informe incluye diversas recomendaciones entre las que destacan la necesidad de seguir impulsando
actuaciones para luchar contra la precariedad laboral; para mejorar las condiciones de proteccion, salud y
cuidados de las personas trabajadoras, asi como para medir, analizar y evaluar la precariedad laboral y los
problemas de salud mental, con medidas especificas para cada ambito.

A esta iniciativa se suma el proyecto a largo plazo impulsado por el Comisionado de Salud Mental sobre
salud mental en el lugar de trabajo, realizado en colaboracion con un grupo de personas expertas, del que
resultard la elaboracion de una guia sobre la identificacion de problemas de salud mental relacionados con
el trabajo, asi como en el desarrollo de un sistema de vigilancia epidemioldgica de la salud mental en el
trabajo.

Avances conseguidos en Espaia

e Compromiso financiero con la salud mental

El Plan de Accion de Salud Mental 2022-2024 se ha dotado con un presupuesto inicial de 200 millones de euros. Con esta inversion se
aspira a mejorar la atencion integral y afrontar desafios criticos como la prevencion de conductas suicidas y el tratamiento de proble-
mas de salud mental en contextos de vulnerabilidad.

e Creacion de un Comisionado de Salud Mental

La creacion del Comisionado de Salud Mental no solo proporciona la estructura necesaria para abordar de manera efectiva los desafios
de la salud mental en Esparia, también refleja una comprension mas profunda de suimportancia para la sociedad, alineando los esfuer-
zos nacionales con los objetivos globales de salud y bienestar.

Desafios y proximos pasos para proteger la salud mental

e Mejorar la coordinacion y la financiacion para superar los desafios en salud mental.

e Adoptar un enfoque multidisciplinar para promover la deteccion temprana y establecer mecanismos para abordar la salud mental
atajando los factores de vulnerabilidad.

¢ Avanzaren la proteccion y el respeto de los derechos de las personas con problemas de salud mental dentro del sistema de atencion a
la salud mental, reduciendo al maximo las practicas coercitivas, involuntarias e institucionalizadoras y transitando hacia un modelo de
cuidados basado en el respeto a la autonomia y la recuperacion en la comunidad.

* Mejorar en el acceso y calidad de los datos sobre salud mental poblacional y redes de salud mental.

* |Implementar un sistema de vigilancia epidemiolégica en salud mental que incluya el enfoque de determinantes sociales y de derechos
de las personas con trastorno mental.

¢ Promover el acceso en condiciones de equidad a las redes de atencion a la salud mental y mejorar la calidad de la atencion, especial-
mente para los casos mas graves o en crisis.

e Potenciar la coordinacion con los servicios sociales y servicios comunitarios para garantizar una atencion centrada en la persona 'y en
sus necesidades biopsicosociales.

e Fortalecer las capacidades y la resiliencia de la comunidad para integrar y acompaniar a las personas con sufrimiento psiquico y dismi-
nuir el estigma.

e Incidir en un enfoque de determinantes sociales desde una vision preventiva en salud mental, pudiendo integrar una mirada de salud
mental en todas las politicas que prevenga el desarrollo de trastornos mentales.

e Aplicar las recomendaciones del Informe de la Comision de personas expertas sobre precariedad laboral y salud mental.

e Desarrollary ampliar las medidas en prevencion del suicidio.
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1.8. REVITALIZAR NUESTRO MEDIO RURAL
Y AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO
REFORZANDO LOS SERVICIOS PUBLICOS

Elimpulso de actuaciones sobre el territorio para reactivar las zonas mas afectadas por el reto demografico
y el despoblamiento ha constituido una de las prioridades de la Estrategia de Desarrollo Sostenible para
avanzar hacia una mayor cohesion social y territorial. Su instrumento principal ha sido el Plan de 130 medi-
das para abordar el reto demografico, aprobado en marzo de 2021, entre cuyos ejes de actuacion incluye el
refuerzo de los servicios publicos y el impulso de la descentralizacion en el medio rural, particularmente en
el ambito sanitario, educativo, formacion profesional, servicios sociales y dependencia.

La respuesta a las necesidades sanitarias y de atencion a la dependencia, que son particularmente sustan-
tivas en el ambito rural, con una poblacion proporcionalmente mas envejecida que en las zonas urbanas, ha
sido respondida a través del Marco Estratégico de Atencion Primaria y Comunitaria, el Fondo de Cohesion
Sanitaria (FCS), o la Estrategia de Salud Digital. La atencion a la dependencia desde una perspectiva mas
social y comunitaria ha constituido otro de los &mbitos priorizados para garantizar el derecho a envejecer
y vivir de forma independiente en el entorno social, manteniendo redes y contactos sociales que permitan
evitar situaciones de aislamiento y soledad. Ello ha implicado promover soluciones en forma de sistemas
de cuidados comunitarios y de proximidad en entornos rurales que constituyen, ademas, mecanismos para
generar oportunidades de empleo que fijen y atraigan poblacion.

En el ambito educativo destacan los programas de cooperacion territorial para impulsar la igualdad de
oportunidades educativas en el medio rural. En este sentido, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) dispone que las
administraciones educativas deberan prestar una atencion especial a los centros educativos en el ambito
rural, considerando sus peculiaridades y la necesidad de favorecer la permanencia en el sistema educativo
del alumnado de las zonas rurales mas alla de la ensefianza basica. Prevé, ademas, medidas sobre condi-
ciones de escolarizacion, mejora y diversificacion de la oferta educativa, el impulso de los servicios com-
plementarios de transporte y comedores escolares, el acceso a internet y de la dotacion de los recursos
humanos y materiales necesarios para garantizar una educacion de calidad en las zonas rurales a través de
los programas de cooperacion territorial (PCT).

Por Ultimo, la puesta en marcha del servicio, “La Administracion cerca de ti”, por parte de las delegaciones
del Gobierno ha implicado el traslado de su personal a municipios de menos de 8.000 habitantes, con el fin
de facilitar a su poblacion la obtencion de herramientas como la identificacion y firma electronica, o la tra-
mitacion “in situ” de distintos procedimientos administrativos como el Servicio PUblico de Empleo Estatal,
el Instituto Nacional de la Seguridad Social, o la Direccion General de Trafico, entre otros.

Avances conseguidos

e Gobernanza para abordar el reto demografico

La consolidacion de la gobernanza en materia de reto demografico ha permitido involucrar a todas las administraciones publicas y a
todos los agentes territoriales en el abordaje de este desafio comuUn, a través de un programa transversal de actuacion que ha permitido
canalizar inversiones especificas a pequefios municipios y al medio rural.

¢ Reduccion de la brecha urbano-rural en el riesgo de pobreza y exclusion social

Entre 2015y 2023, la brecha urbano-rural en términos de la incidencia del riesgo de pobreza y exclusion social se ha reducido. En 2015,
el 34,2% de la poblacion residente en areas poco pobladas se encontraba en riesgo de pobreza y exclusion social frente al 25,6% de la
poblacion residente en areas densamente pobladas, y el 29,3% de las areas pobladas de nivel intermedio. En 2023, estos porcentajes
se situaron en el 24,4%, en el caso de areas densamente pobladas frente al 29,9% de las areas poco pobladas y el 28,7% de las de nivel
intermedio. Esto significa una brecha de 8,6 puntos porcentuales en el afio 2015, frente a los 5,5 puntos porcentuales actuales.

Desafios y proximos pasos

e Impulsar un proceso renovado de actualizacion estratégica de la politica de reto demografico, partiendo de la experiencia y lecciones
aprendidas de laimplementacion del Plan 130 medidas para el reto demografico.

¢ Consolidar la perspectiva de reto en toda la accion de Gobierno mediante su incorporacion en todos los dmbitos sectoriales, asi como
en la produccion normativa y en la planificacion estratégica del conjunto de la accion publica.

e Estudiar mecanismos para incorporar el Rural proofing para integrar, de forma mas amplia, las necesidades y visiones de los agentes
territoriales.
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1.9. ACTUACIONES EN MATERIA FISCAL

La fiscalidad es un instrumento esencial de la politica econémica para redistribuir la renta y la riqueza y
disminuir las desigualdades, asi como para garantizar los ingresos publicos suficientes que permitan fi-
nanciary robustecer las politicas publicas y el estado de bienestar. En este sentido, las medidas adoptadas
en materia fiscal tienen como objetivo general avanzar hacia un sistema tributario mas moderno, justo y
progresivo.

Para ello, se han combinado medidas para lograr una mayor contribucion al sostenimiento de los gastos
publicos de los grandes patrimonios, rentas mas altas y grandes empresas, asi como para adaptar el siste-
ma fiscal a la economia del siglo xx1, con medidas en favor de los contribuyentes con menores rentasy, en
general, en favor de la clase mediay trabajadora, en especial en la respuesta al impacto econédmico y social
derivado de la pandemia y la invasion de Ucrania, con diversas medidas fiscales dirigidas a aliviar la subida
de precios de servicios y productos basicos.

En este campo, se han realizado avances importantes desde 2019, como la aprobacion de la Ley 11/2021,
de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal. Como sefiala el informe de evaluacion de los efec-
tos de esta Ley, se han introducido importantes reformas como son la ampliacion del concepto de paraiso
fiscal, la prohibicion de las amnistias fiscales, o la mejora de la regulacion de las Sociedades de Inversion
de Capital Variable (SICAV), que redujo su nimero casi a la mitad al afio siguiente de su entrada en vigor
(de 2.283a1.173).

También se han aprobado nuevos impuestos sobre transacciones financieras y sobre determinados servicios
digitales y operaciones de gestion de residuos. Asimismo, a través de la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, se
han establecido gravamenes temporales sobre los sectores energéticos y de entidades de crédito y estableci-
mientos financieros de crédito con el objetivo de contribuir a reforzar el denominado “pacto de rentas”. Estos
sectores, fundamentales para la economia, ahora enfrentan una prestacion basada en un porcentaje de su
cifra de negocios o margenes de intereses y comisiones netas. La vigencia de dichos gravdmenes ha sido ex-
tendida hasta 2024, con planes de revision para su integracion total en el sistema tributario, demostrando un
compromiso con ajustes fiscales responsables y orientados hacia la sostenibilidad. La citada norma, contem-
pla, asu vez, la creacion del impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, configurado como un
impuesto complementario al Impuesto sobre el Patrimonio, de caracter estatal, para gravar, con una cuota
adicional, los patrimonios de las personas fisicas de cuantia superior a tres millones de euros.

La situacion econdmica internacional, marcada en primer lugar por las consecuencias econdmicas y so-
ciales de la pandemia por COVID-19 y posteriormente por las guerras en Ucrania y en Oriente Medio esta
condicionando la politica fiscal, que ha debido compaginar las medidas para proteger a la clase media y
trabajadora con las aprobadas para modernizar y mejorar la progresividad del sistema tributario. Todo
ello, cumpliendo con los hitos y reformas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como
la normativa europea del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Espafia ha venido prorrogando una serie de
medidas tributarias disefiadas para mitigar las consecuencias economicas y sociales derivadas de contex-
tos adversos, como la guerra de Ucrania y la inflacion. Estas incluyen la aplicacion de tipos reducidos en el
IVA para la energia, asi como rebajas en otras figuras impositivas. Estas acciones fiscales han contribuido a
frenar la inflacion y han aliviado las cargas econdmicas en situaciones sociales dificiles. Estas medidas han
respondido un enfoque proactivo hacia la proteccion social y la sostenibilidad, asegurando que las politicas
fiscales jueguen un papel crucial en la promocion del bienestary la resiliencia social ante desafios externos.

Por Ultimo, en la dimensidn internacional, cabe destacar que la movilizacion de recursos publicos domés-
ticos a través de una fiscalidad justa constituye un capitulo especifico de la Agenda de Accion de Addis
Abeba en materia de financiacion al desarrollo. Espafa, en su calidad de pais anfitrion de la IV Conferencia
Internacional de Financiacion para el Desarrollo, impulsara los debates globales sobre como maximizar el
impacto de la cooperacion en materia cientifica y tecnoldgica y la transferencia de conocimientos e inter-
cambio de buenas practicas en materia de innovacion para el desarrollo sostenible de los paises socios de
la Cooperacion Espafiola. La agenda de financiacion integra en un Unico marco, con perspectiva de desa-
rrollo sostenible, las politicas fiscales, la cooperacion internacional para combatir los flujos ilicitos y la eva-
sion fiscal, el volumen y la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo, la movilizacion de recursos domésticos
y la financiacion privada, los vinculos entre comercio y desarrollo, la sostenibilidad de la deuda, la cienciay
la tecnologia y la reforma de la gobernanza del sistema financiero internacional. La Conferencia serd, por
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otro lado, fundamental para alinear las agendas de desarrollo de Naciones Unidas, las Instituciones Finan-
cieras Internacionales y los Bancos de Desarrollo.

Interconexiones del Eje 1

Al ser este el primer capitulo cualitativo que presenta el ejercicio de interconexiones, es preciso definir en
qué consiste. Las interconexiones son relaciones dindmicas y complejas entre diferentes aspectos de la
sociedad, la economia y el medio ambiente. En el contexto de los ODS, estas interconexiones son funda-
mentales para comprender como el progreso en un area puede afectar a otras. Se entiende que los ODS
son metas globales que abordan una variedad de desafios interrelacionados, y su éxito requiere reconocer
y gestionar estas interconexiones de manera efectiva.

Desde 2016, ha surgido una creciente cantidad de literatura para identificar las interconexiones entre los
ODS. Sin embargo, no existe un entendimiento comun ni una terminologia definida sobre lo que es una
interconexion®. En el marco de los ODS, las interconexiones se identifican principalmente entre metas,
objetivos e indicadores, asi como entre los pilares ambientales, socioecondmicos y de sostenibilidad. En
el ejercicio de este Examen Nacional Voluntario, las interconexiones se definen Unicamente entre metas
correspondientes a los distintos ejes estratégicos. Se ha hecho un ejercicio cualitativo, de analisis tematico
y causal para establecer las cinco metas con mayores interconexiones y desglosarlas.

Dado que la sostenibilidad es inherentemente compleja y va mas alla de las areas de politica tradicionales,
no se puede simplemente asumir que los cambios en una dimension no afectaran a otras areas. Se requie-
re un enfoque sistémico que permita identificar y gestionar posibles conflictos y aprovechar las sinergias
existentes entre los diferentes ODS.

Las politicas destinadas a lograr los ODS requieren transformaciones simultaneas y coordinadas en varios
ambitos, lo que solo puede lograrse mediante un enfoque de coherencia de politicas para el desarrollo sos-
tenible. Esto implica definir un enfoque sistémico para las politicas sectoriales, con el desarrollo sostenible
como objetivo Unico y compartido, para que sean mutuamente solidarias. Por tanto, dadas las intercone-
xiones, se requiere un enfoque holistico en la formulacion de politicas para abordar los desafios interrela-
cionados que enfrenta la sociedad global.

La tabla inferior proporciona una vision detallada de las metas asociadas al eje estratégico de fortaleci-
miento del estado del bienestar para combatir la pobreza y la desigualdad, resaltando el nUmero de inter-
conexiones que cada meta tiene. Se destaca que las metas con el mayor nimero de interconexiones son
aquellas relacionadas con la reduccion de la pobrezay la exclusion social, como la meta de reducir a menos
de la mitad la proporcion de personas en riesgo de pobreza y/o exclusion (Tasa AROPE), con 18 intercone-
xiones. Ademas, se encuentran metas como la erradicacion de la privacion material severa sufrida por ni-
fios, nifias y adolescentes, y la reduccion de la tasa de pobreza infantil relativa, ambas con 17 interconexio-
nes. Estos resultados subrayan laimportancia critica de abordar estas metas en la formulacion de politicas
publicas para favorecer la consecucion de objetivos de justicia social. Ademas, estas metas del eje 1 estan
estrechamente vinculadas con otros retos pais, como la promocion de la igualdad de género (Reto pais 3)
y el acceso equitativo a los servicios basicos (Reto pais 6). El fortalecimiento del estado del bienestary la
lucha contra la pobreza tienen implicaciones directas en la equidad de género y en la garantia de derechos
fundamentales para todos los ciudadanos. Es esencial considerar estas interrelaciones para maximizar el
impacto positivo de las politicas dirigidas a la reduccion de la pobreza y la promocion de la igualdad en el
marco del eje estratégico mencionado.

83 MIOLA, A, BORCHARDT, S., NEHER, F., BUSCAGLIA, D. (2019). Interlinkages and policy coherence for the Sustainable Development Goals
implementation: An operational method to identify trade-offs and co-benefits in a systemic way.
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~ AVANZAR EN LA TRANSICION

“ JUSTA PARA ABORDAR

LA EMERGENCIA CLIMATICA
Y AMBIENTAL

Espafia se sitUa entre los paises de Europa con mayor riqueza natural y biodiversidad y, a la vez, entre los
mas vulnerables frente a los efectos del cambio climatico.

Los impactos y riesgos derivados del cambio climatico afectan a un conjunto importante de sectores de
relevancia para el sistema productivo espafiol como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura o el turismo,
afectando a su vez a la biodiversidad y a la seguridad de las personas.

La pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios de los ecosistemas ponen en riesgo activida-
des economicas y tienen repercusiones negativas sobre el bienestar y la salud de las personas. La pérdida
acelerada de la biodiversidad que se ha convertido en una auténtica crisis a nivel mundial que afecta tam-
bién a Espafa.

En la base de estas crisis climatica y ambiental se encuentra nuestro insostenible modelo de produccion y
consumo lineal, de extraer-consumir-producir-tirar, y la economia circular surge como necesidad ambien-
tal y como oportunidad para conseguir ganancias en competitividad. No en vano, la forma en que extrae-
mos y trasformamos recursos explica hasta el 60% de los impactos sobre el cambio climatico, el 90 % de
la pérdida de biodiversidad en ecosistemas terrestres y el estrés hidrico y el 40% de la contaminacion que
afecta ala salud de las personas.

Para hacer frente a estos desafios, la Agenda 2030y la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 establecen
las bases para una transicion ecoldgica justa e inclusiva, asi como medidas urgentes para combatir la pér-
dida de biodiversidad y el cambio climatico y sus efectos; también apuntan a la necesidad de una transfor-
macion profunda del modelo productivo y de consumo hacia uno con mayor potencial en innovacion, mas
diversificado, eficiente, sostenible y circular.

En los uUltimos afios, Espafia ha realizado importantes esfuerzos en este sentido, dotandose de marcos
normativos de relevancia que permiten potenciar transformaciones de calado para avanzar en dicha tran-
sicion del modelo. Este capitulo sistematiza algunas de estas soluciones para el abordaje de la emergen-
cia climatica, la pérdida de biodiversidad y la transformacién del modelo productivo y de consumo, co-
rrespondientes con los Retos pais 2 y 4 de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, “Hacer frente a la
emergencia climatica y ambiental” y “Superar las ineficiencias de un sistema excesivamente concentrado
y dependiente”, respectivamente.

A continuacion, se recogen actuaciones enfocadas a revertir laemergencia climatica y ambiental mediante
medidas sectoriales e intersectoriales, incluyendo la mejora de la eficiencia energética, laimplantacion de
energias renovables y la reconfiguracion de la planificacion urbana y la movilidad. También se incorporan
medidas para la adaptacion y la gestion de riesgos asociados a eventos climaticos extremos y otros impac-
tos ambientales que ya sufre Espafia debido a la crisis climatica.



EJE 2. AVANZAR EN LA TRANSICION JUSTA PARA ABORDAR LA EMERGENCIA CLIMATICAY AMBIENTAL - 147

Por otro lado, se presentan algunas prioridades de actuacion que buscan la transformacion del sistema
economico hacia un nuevo modelo verde, justo y basado en la innovacion y la ciencia, especialmente en
sectores de alto impacto ambiental como el turismo o el sector agropecuario; esta dimension corresponde
al Reto pais 4. Este enfoque se extiende también al Reto pais 8, “Revitalizar nuestro medio rural y afrontar
el reto demografico”, abordando el desafio demografico mediante el impulso de oportunidades econémi-
cas y de empleo en areas rurales y otras zonas en riesgo de despoblamiento para atraer y fijar poblacion,
y al Reto pais 7, “Poner fin a la injusticia global y a las amenazas a los derechos humanos, a los principios
democraticosy a la sostenibilidad del planeta”, que incluye un eje dedicado a la defensa de un planeta mas
sostenible, habitable, resiliente y verde.

Este capitulo no pretende ser exhaustivo, ni presentar el conjunto de prioridades de actuacidon que Espafia
ha desplegado para dar respuesta a estos desafios, sino que busca destacar algunos avances y medidas
que se consideran clave por su potencial, alcance y transversalidad para el cumplimiento de la Agenda 2030
a nivel pais.

2.12. MARCO CLIMATICO PARA UNA TRANSICION JUSTA

En Espaia, los Ultimos afos han significado un notable progreso en la mejora de la eficiencia energética,
la reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) o la sustitucion de los combustibles fosiles por energias
renovables, entre otros. A pesar de estos avances, algunos sectores, como el transporte y la movilidad,
asi como la generacion de residuos municipales siguen presentando desafios que requieren de mayores
esfuerzos.

Ante estos retos, Espafia se ha dotado de musculatura normativa y de diversas estrategias cuyos objetivos
y medidas inciden en el abordaje integral de la crisis climatica. En este sentido, la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética es un marco fundamental para guiar la accion clima-
tica de Espafia hacia la descarbonizacion antes del afio 2050.

Dicha Ley, que se desprende del Marco Estratégico de Energia y Clima del 2019 y de la Declaracion del
Gobierno ante la emergencia climatica y ambiental, aprobada por el Consejo de Ministros en 2020, es-
tablece un marco esencial para adaptar Espaia a las demandas climaticas internacionales, centrando la
accion politica en el abordaje de la crisis climatica y la transicion energética. Con su entrada en vigor, se
crea un marco institucional que promueve una respuesta inclusiva y transversal a la emergencia climatica,
fijando objetivos cuantificables para reducir emisiones, aumentar el uso de energias renovables y la efi-
ciencia energética, y adaptarse a los efectos del cambio climatico. Este marco se convierte en el pilar para
una nueva legislacion y decisiones de inversion que guian hacia una economia descarbonizada y resiliente.

Ademas de dicha Ley, se desprende el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030,
actualmente en proceso de revision, el cual define los objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, de penetracion de energias renovables y de eficiencia energética. Recientemente, Es-
pafa ha elevado sus metas de descarbonizacion para 2030, con objetivos de reduccion de emisiones de GEI
en un 32% respecto a 1990; aumento hasta el 48% de renovables sobre el uso final de la energia; mejora
del 44 % de la eficiencia energética en términos de energia final; suministrar al sistema eléctrico el 81% de
energia renovable de generacion; y reducir la dependencia energética hasta un 51%.

Adicionalmente al PNIEC, también se desarrolla en este marco la Estrategia de Descarbonizacion a 2050,
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) y sus Programas de trabajo, y la Estrategia de
Transicion Justa, entre otros desarrollos normativos de relevancia. Estos planes y estrategias establecen,
en su conjunto, la hoja de ruta y las herramientas institucionales para facilitar una transformacion de la
economia y sociedad espafiola reflejando el compromiso del pais con un futuro mas prospero, sostenible,
resiliente e inclusivo.

Con respecto a la dimension internacional, la Ley 1/2023 establece como prioridad de la politica de coo-
peracion para el desarrollo sostenible contribuir a proteger el planeta y el medio ambiente, preservary
restaurar la biodiversidad, hacer frente al cambio climatico mediante la mitigacion de sus causas y la adap-
tacion a sus efectos, promover la justicia climatica, una transicion energética justa hacia la neutralidad
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climatica, la economia circular y ciudades sostenibles, estableciendo, ademas para ello, alianzas con las
organizaciones de defensa del medio ambiente y otros actores de los paises socios, en la esfera internacio-
nal, en el marco europeo e iberoamericano, en otros ambitos regionales, y en Naciones Unidas.

Avances conseguidos

Los datos disponibles en el inventario nacional de 2024, que muestra la situacion en 2022, expresan un aumento de las
emisiones de GEl del 2% respecto alas del afio 2021, y un aumento del 2,4% respecto a 1990. No obstante, las emisiones
de 2022 suponen una reduccion del 5% respecto a las del afio 2019.

Eficiencia energética, medida en intensidad energética, la tendencia indica que en 2022 por cada millén de euros de PIB se consumen
99,69 tep de energia, un 4,3% menos que en 2021 (104,21 tep) y un 12,7% Menos que en 2015 (114,17 tep).

Las energias renovables cerraron 2023 con una aportacion al mix de generacion nacional superior al 50%, registrando el maximo his-
torico de produccion. Las previsiones apuntan a una cifra inferior a 32 millones de tCO2 equivalente, lo que supondria un descenso
por encima del 28% respecto a 2022. Este dato supondria que la produccion libre de emisiones alcanza el 72% de toda la generacion.

Para el afio 2022, el porcentaje de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia fue del 22,12%; un
29,1% mas que en 2015 (17,12%) y un 6,6% mas que en el afio 2021 (20,74%), afio en el que se supero ya el objetivo del 20% establecido
para Espafia en la Directiva (UE) 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables

La cuota de electricidad en 2022 se incremento del 4,6% al 50,90%, debido fundamentalmente al notable crecimiento de la generacion
eléctrica a partir de renovables, con una subida del 9,21%, mientras que la demanda bruta descendi6 un 1,40%.

La energia edlica ha incrementado la potencia instalada y, por consiguiente, la generacion de energia eléctrica en 2022 (+1,2%).
La energia solar fotovoltaica ha sufrido un importante incremento del 42,26% en 2022.

En lo que respecta a la cuota de produccion de calor y frio, se incremento del 17,39% al 20,04%; debido principalmente al crecimiento
del aporte de las renovables y bombas de calor (+5,19%), mientras que la demanda se redujo en un -8,71% arrastrada por su reduccion
en la actividad industrial.

La participacion de la fraccion renovable en el consumo energético en transporte creci6 10,10%. Asimismo, los biocombustibles de
doble computo se incrementaron de 867,3 ktep a 1.168,9 ktep lo que supuso un crecimiento de un 34,78%.

Desafios para abordar la descarbonizacion

Equilibrar la necesidad de transformar y descarbonizar sectores econdmicos clave hacia un nuevo modelo de neutralidad climatica, al
tiempo que se crea valor a medio y largo plazo para asegurar la viabilidad y estabilidad del sistema econdmico y social.

Equilibrar el desarrollo energético con la preservacion del entorno y el bienestar comunitario con respecto a la generacion eléctrica. El
principal reto se encuentra en la ocupacion del territorio y la participacion de los actores locales en los proyectos, desafios que se estan
abordando en la revision del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

Necesidad de un trasvase modal al ferrocarril, reforzar el transporte publico y colectivo, la electrificacion del transporte rodado urbano
y periurbano y el despliegue de puntos de recarga de combustibles alternativos.

2.

2. PROMOCION DE UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE:
CLAVE PARA LA DESCARBONIZACION
DE LA ECONOMIA

Uno de los dmbitos mas importantes para la transicion energética y la efectiva descarbonizacion es la
promocion de una movilidad mas sostenible y conectada, aspecto que se vincula estrechamente con los
objetivos estratégicos contemplados en la Agenda Urbana Espafiola, la cual se aborda mas adelante, para
lograr la sostenibilidad de las politicas urbanas en el afio 2030, y contribuir al ODS 11.

A pesar de las numerosas medidas puestas en marcha, las emisiones en este sector contintan aumentan-
do debido a su relacion directa con la evolucion de la economia, representando el 30,7% del total de las
emisiones GEI del pais segun el Informe de Inventario Nacional 2024%, el cual muestra los datos de 2022.
Espafia considera imprescindible continuar trabajando para que la movilidad de las personas y las mercan-
cias esté intimamente ligada a la descarbonizacion de los medios de transporte.

84

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/es-nir-edi-
cion-2024.pdf
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Segun los objetivos planteados en la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Com-
petitiva y Climaticamente Neutra en 2050 (ELP 2050), el sector del transporte y la movilidad debe reducir
sus emisiones en un 98 % antes del afo 2050. Ello se lograra mediante el abandono del uso de vehiculos con-
vencionales de combustion, y el uso de otros modos no emisores, como el transporte pUblico o la bicicleta.

En estalinea, en el marco de la estrategia de descarbonizacion para 2050, la Ley 7/2021 establece medidas
para promover la movilidad cero emisiones, como la implementacion de planes de movilidad urbana sos-
tenible antes de 2023 en municipios con mas de 50.000 habitantes y en municipios de mas de 20.000 habi-
tantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire y en territorios insulares. Estos planes deben incluir,
entre otras medidas de mitigacion, la creacion de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) reguladas por el Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre. Y, por otro lado, el Consejo de Ministros aprobo el 10 de diciembre
de 2021 |a Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada, medida fundamental para la trans-
formacion de la movilidad hacia la sostenibilidad y la reduccién de emisiones.

Dicha Estrategia tiene como objetivo hacer de la movilidad un derecho, un elemento de cohesién social y de
crecimiento econdmico sostenible e inclusivo. Se enfoca en la descarbonizacion de la economiay la incorpo-
racion de innovaciones tecnoldgicas en el sector del transporte. La estrategia reconoce los desafios plantea-
dos por la concentracion de la poblacion en grandes ciudades y se compromete a reducir significativamente
las emisiones de gases de efecto invernadero del transporte, que actualmente representan el 30,7% de las
emisiones totales de Espafia. Alcanzar estos objetivos es vital para contribuir ala meta global de limitar el au-
mento de la temperatura del planeta, mediante la promocion de formas de transporte mas limpias y eficien-
tes. La Estrategia busca elevar los estandares de sequridad y reducir la siniestralidad; mejorar la eficiencia
energética, la equidad econdmico-social, y la lucha contra el cambio climatico; facilitar la integracion del sec-
tor transporte con Europa y el mundo promoviendo la conectividad multimodal. Juntos, estos pilares guian
la transformacion hacia una movilidad que es al mismo tiempo inclusiva, eficiente y preparada para el futuro.

Para encauzar su desarrollo consta de ocho ejes -mas uno interno para la transformacion del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible-, que cuentan con 41 lineas de actuacion y 147 medidas, siendo su he-
rramienta legal el proyecto de Ley de Movilidad Sostenible, que fue aprobado por el Consejo de Ministros
en su sesion del 13 de febrero de 2024 y se encuentra actualmente en tramitacion parlamentaria.

Avances conseguidos

* Impulso de la inversion en movilidad sostenible. Se ha conseguido movilizar una inversion indirecta de aproximadamente 3.542
millones de euros del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), la estrategia ha logrado aplicar el 98,4% de los fondos
asignados, suministrando recursos esenciales a comunidades autonomas, entidades locales y empresas. En particular, cabe sefialar el
programa MOVES Il con una dotacion de 1.200 millones de euros habilitados en el marco del PRTR para fomentar el vehiculo eléctrico
y las infraestructuras de recarga.

¢ Avance en Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) y movilidad urbana. Dentro del marco de financiacion proporcionado por la Estrategia de
Movilidad, se han asignado 1.500 millones de euros (41,7% del total) especificamente a entidades locales y goo millones de euros (25%)
a comunidades auténomas. Estos fondos estan destinados a la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) y al fomento del transporte
publicoy la movilidad personal en entornos urbanos y metropolitanos. A abril de 2024, ya existen en Espafia un total de 23 ZBE vigentes,
algunas de muy reciente creacion, a las que hay que sumar otras 18 que estan en tramitacion y quedan pendientes otras 13.

e Financiacion del ferrocarril y movilidad activa. Movilizacion de 11.670 millones de euros, procedentes de fondos europeos, desti-
nados al ferrocarril, el uso del transporte publico y la movilidad activa. El fuerte enfoque en el ferrocarril busca ofrecer opciones de
transporte mas limpias y eficientes y mejorar la conectividad y accesibilidad, fortaleciendo la cohesion social y apoyando el desarrollo
economico sostenible a largo plazo.

e Participacion de las energias renovables en la movilidad. La participacion de los biocarburantes en el sector fue en 2022 del 4,8% en
el transporte por carretera y, junto con la electricidad, del 5,3 % en el transporte terrestre, cuando en 1990 era solo del 1,5%. Usando
la metodologia de contabilidad que establece la Directiva (UE) 2018/2001, sobre el fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, su penetracion en el transporte sube hasta el 9,7 % en 2022.

2.3. PLANIFICACION URBANA: LAAGENDA URBANA
ESPANOLA

La Agenda Urbana Espafiola (AUE), aprobada el 22 de febrero de 2019, busca fomentar la sostenibi-
lidad en el ambito del desarrollo urbano, en linea con el ODS 11. A través de su Decalogo de Objetivos
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Estratégicos, que se desglosa en 30 objetivos especificos y 291 lineas de actuacion, la AUE ofrece he-
rramientas metodoldgicas para que los actores urbanos, tanto publicos como privados, y en dmbitos
urbanos y/o rurales, puedan desarrollar planes de accidon que, a través de la participacion ciudadana y la
planificacion estratégica, permita abordar la sostenibilidad desde sus dimensiones econdmica, social y
ambiental.

Reconocida por organismos internacionales como la ONU, el FMIy la OCDE, la AUE, en su consideracion
de Politica Nacional Urbana, se ha convertido en un referente de buenas practicas con la que Espafia se
propone redefinir el concepto de desarrollo urbano, promoviendo un enfoque que considera las necesida-
des actuales de los entornos urbanos y anticipa los desafios futuros. Al conectar lo urbano con lo rural, la
AUE fomenta un modelo de ciudades y pueblos que integran todos los aspectos relevantes para un desa-
rrollo sostenible, desde la planificacion y la movilidad hasta la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
y la calidad de la arquitectura, reconocida como interés general por la Ley de calidad de la Arquitectura,
aprobada en el afio 2022. Este enfoque busca crear entornos mas inclusivos, seguros, resilientes y soste-
nibles, donde se protege el patrimonio cultural y se minimizan los impactos ambientales. La AUE actua
como una guia para articular acciones normativas, de planificacion y financiacion en pro de un desarrollo
que respete el equilibrio entre crecimiento econdmico, cohesion social y proteccion del medio ambiente.

La AUE aterriza su estrategia en Planes de Accion Local, los cuales se enlazan estrechamente con los desa-
fios planteados por la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. Estos desafios incluyen la erradicacion de
la pobrezay la desigualdad, el abordaje de la emergencia climatica y ambiental, la lucha contra la injusticia
global y las amenazas a los derechos humanos, y la revitalizacion del medio rural frente al reto demogra-
fico.

Avances conseguidos

¢ Implementacion a través de Planes de Accion Local. Hasta la fecha se han identificado mas de 120 proyectos piloto de Planes de
Accion Local elaborados de conformidad con la metodologia de la AUE y que, por su singularidad y calidad se han convertido en refe-
rentes para que otras entidades locales puedan afrontar el reto, con independencia de su nivel de poblacion y con un claro objetivo de
articulacion urbano rural La formulacion de Planes de Accion que se alinean con los ODS demuestra el compromiso y la capacidad de
adaptacion de las comunidades locales hacia los principios de la AUE, resaltando el papel crucial de la gobernanza local en la promocion
del desarrollo sostenible.

¢ Monitoreo y evaluacion del impacto. Aunque el impacto de la AUE es complejo de medir debido a la diversidad de actuaciones y
agentes involucrados, se ha establecido un conjunto de indicadores alineados con los de la Agenda 2030. Estos indicadores permiten
a los municipios evaluar directamente como sus acciones contribuyen a los ODS. Se han programado tres informes de indicadores
diciembre de 2023, junio de 2026 y junio de 2029, destinados a evaluar el impacto de la AUE en el cumplimiento de las metas urbanas
de los ODS.

Desafios en el ambito de la planificacion estratégica urbana y de la movilidad sostenible

¢ Reconfiguracion de los espacios urbanos y metropolitanos a nivel autondmico y local para favorecer modos de transporte mas
limpios y eficientes con el fin de avanzar hacia una movilidad que contribuya a la mejora de la calidad de vida urbanay a la protec-
cion ambiental. En este sentido, la reduccion del espacio urbano destinado a vehiculo privado, asi como la promocion activa de
alternativas sostenibles de movilidad, como por ejemplo el desarrollo de carriles ciclables, son fundamentales para este cambio de
paradigma.

e Lograr un mayor compromiso del sector privado con la descarbonizacion de la movilidad. Al alinear las estrategias corporativas con las
metas ambientales, el sector privado puede contribuir significativamente al crecimiento economico verde, creando empleo y fomen-
tando la innovacion en el ambito de la movilidad sostenible.

e Desarrollarenfoques holisticos para que las estrategias de movilidad promuevan el equilibrio entre el desarrollo econémicoy la protec-
cion ambiental y la lucha contra el cambio climatico.

e Mayor transversalizacion e integracion de los objetivos y planes de accion que promueve la Agenda Urbana Espafiola, asi como una
mayor sinergia entre las diversas areas de actuacion gubernamental hacia un nuevo paradigma en la planificacion y ejecucion de poli-
ticas urbanas alineadas con los ODS.

e Dotar de seguridad a los instrumentos de planeamiento urbanistico para facilitar la integracion e implementacion efectiva de las actua-
ciones incluidas como prioritarias en los planes de accion local que precisen de un planeamiento actualizado y seguro.

2.4. ADAPTACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Espafia es un pais especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico. Algunas de las principales
amenazas climaticas son de aparicion lenta, como el aumento de la temperatura o los cambios en los pa-



EJE 2. AVANZAR EN LA TRANSICION JUSTA PARA ABORDAR LA EMERGENCIA CLIMATICAY AMBIENTAL - 151

trones de precipitacion y otros son de aparicion subita, por eventos extremos, que causan dafos impor-
tantes a personas, bienes y servicios.

Los registros de los Ultimos afios muestran un incremento de las temperaturas y una mayor frecuencia e
intensidad de fendmenos meteoroldgicos extremos, como olas de calor, sequias, inundaciones y de las
condiciones ambientales propicias para los incendios forestales. Todo ello tiene impactos importantes so-
bre las infraestructuras, la biodiversidad y la seguridad de las personas. Ademas, la subida del nivel del
mar pone en riesgo a las comunidades costeras y a los ecosistemas marinos y representa igualmente una
importante amenaza para las infraestructuras.

Las medidas de adaptacion al cambio climatico se orientan a limitar los impactos y riesgos, reducir las
vulnerabilidades e incrementar la resiliencia frente al cambio del clima de los sistemas humanos y natu-
rales, incluyendo la biodiversidad, los bosques, las costas, las ciudades, el sector agrario, y la industria,
entre otros. Para el abordaje de estos desafios, se desarrolla el Il Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC 2021-2030), aprobado en septiembre de 2020, y que sucede al establecido en 2006.
Este documento supone un instrumento de planificacion basico para hacer frente a los efectos del cambio
climatico en nuestro pais.

El principal objetivo del Plan es reducir la exposicion y la vulnerabilidad de nuestro sistema social, econo-
mico y ambiental, a la vez que se mejora su resiliencia, su capacidad para recuperarse y restablecerse tras
los dafios. La adaptacion al cambio climatico no sélo evita o minimiza dafios, sino que también aporta
estabilidad econdmica y social, y puede crear nuevas actividades econémicas y oportunidades de empleo
de calidad, a la vez que se previenen pérdidas econdmicas.

El PNACC 2021—2030 promueve la accion coordinada y coherente ante los riesgos y amenazas del cam-
bio climatico en los ambitos de la sociedad, desde una perspectiva transversal (desde distintos campos),
multilateral (por parte de distintos actores) y multinivel (desde distintas escalas territoriales). El PNACC
ha impulsado la transversalizacion de la adaptacion en la Administracion General del Estado, desarrollada
con la implicacion de todos los ministerios y un conjunto diverso de organismos auténomos y empresas
publicas. Establece 81 lineas de accion distribuidas en 18 ambitos de trabajo clave como salud humana,
recursos hidricos, biodiversidad, y seguridad alimentaria, entre otros, enfocandose en la adaptacion y la
construccion de una respuesta resiliente a nivel nacional.

El PNACC 2021-2030 proporciona una guia para la accion en areas y sectores especificos afectados por el
cambio climatico y establece lineas de trabajo transversales que aplican a todos los ambitos. Estas inclu-
yen la consideracion de vulnerabilidades territoriales y sociales, los efectos transfronterizos, la integracion
del enfoque de género, y la evaluacion de costes y beneficios de la adaptacion. A través de estas orienta-
ciones, el PNACC busca promover practicas de adaptacion que eviten la “*maladaptacion” y eliminen incen-
tivos negativos, guiando asi al pais hacia acciones de adaptacion bien informadas y basadas en la equidad
y la justicia climatica.

Avances conseguidos

¢ El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2021-2030), que se basa en el éxito y las lecciones aprendidas del plan
anterior (2006-2020), se desarrolla a través de Programas de Trabajo quinquenales. El primero de ellos, para el periodo
2021-2025, contempla 257 medidas, mas de la mitad de las cuales se encuentran finalizadas o en un avanzado estado de
implementacion.

e Laproporcion de entidades locales que adoptan estrategias de reduccion del riesgo de desastres ha aumentado significativamen-
te, pasando del 28% en 2015 al 68% en 2021.

¢ Lamayoria de las comunidades auténomas cuentan con una Ley o una Estrategia regional en vigor que incorpora objetivos o me-
didas de adaptacion.

¢ Movilizacion social y participacion en la adaptacion al cambio climatico. El PNACC ha fomentado una fuerte movilizacion
social y participacion en la adaptacion al cambio climatico a través de proyectos como LIFE SHARA, finalizado en 2021, pero
que continva actualmente a través del Plan After LIFE SHARA (establecer nuevas acciones de difusion y mejora de la plataforma
AdapteCCa). Estas iniciativas, junto con seminarios y colaboraciones con empresas, subrayan el papel activo de la sociedad en la
adaptacion al cambio climético, facilitando una comprension mas profunda de los riesgos y promoviendo acciones adaptativas
anivel local y nacional.




152 - EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO 2024

Desafios en adaptacion y gestion de riesgos

e Realizar una primera evaluacion de riesgos — relativos a los efectos del cambio climatico — de caracter transfronterizo en sectores
clave como el comercio, la alimentacion y el turismo.

e Finalizar en 2025 la evaluacion nacional de los impactos y riesgos asociados al cambio climatico (mandato de la Ley 7/2021), actualmen-
te en curso, que permita la identificacion de prioridades en las politicas de adaptacion; la priorizacion de las necesidades en materia de
adaptacion al cambio climatico y de investigacion en materia de adaptacion y la identificacion de nuevas oportunidades en materia de
adaptacion.

¢ Promover una mayor implicacion social en el disefio e implementacion de las estrategias de adaptacion al cambio climéatico. En esta
linea, resalta la importancia de fortalecer los mecanismos participativos establecidos en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACQ).

e Fomentar la educacion y sensibilizacion sobre el cambio climatico, desarrollar plataformas de participacion que faciliten la interaccion
entre ciudadanos, expertos y decisores politicos, y promover la participacion activa en la planificacion y seguimiento de acciones adap-
tativas. Esto no solo mejorara la calidad de las intervenciones, sino que también incrementaré la resiliencia de la comunidad frente al
cambio climatico.

e Establecer mecanismos que promuevan la movilizacion de recursos privados destinados a la adaptacion al cambio climatico, garanti-
zando un despliegue complementario y sinérgico de los recursos pUblicos y privados.

2.5. TRANSFORMANDO EL MODELO PRODUCTIVO:
SOSTENIBILIDAD, DIGITALIZACION E INNOVACION

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 sefiala como una de las vias centrales para la transforma-
cion de nuestro modelo de desarrollo superar las ineficiencias del sistema econdmico, considerandolo
excesivamente concentrado y dependiente. Para hacerlo, se plantean principalmente dos vias. En primer
lugar, asegurar la transicion ecoldgica y digital de la economia, haciendo que funcionen como vectores
de transformacion de la economia para hacerla mas compatible con los objetivos de la Agenda 2030.
Y, en segundo lugar, la denominada transicion social, que plantea la necesidad de aumentar de manera
progresiva el peso que la economia social, la responsabilidad empresarial y otras formas de organizacion
de la economia. A través de estas dos transiciones se trata de conseguir un modelo productivo con un
mayor potencial en innovacion y una economia mas productiva y capaz de generar mayor valor afiadido.
A continuacion, se presentan algunas iniciativas en sectores clave del sistema productivo espafiol que
apuntan a dicha transicion.

Impulso a la Economia Circular

El Gobierno de Espafia ha impulsado diferentes medidas para abordar trasformaciones econémicas y so-
ciales necesarias para impulsar un nuevo modelo de produccidon y consumo circular. Es en este sentido que
en el afo 2020 se aprueba la Estrategia Espafola de Economia Circular, Espafia Circular 2030 (EEEC) para
la promocion de una economia mas competitiva y eficiente en la que el valor de los recursos se mantenga
durante el mayor tiempo posible, reduciendo los impactos de su extraccion y trasformacion, y en la que se
reduzcan, al minimo, la generacion de residuos, evitando asi su impacto ambiental.

La EEEC se alinea con los dos planes de accion de economia circular de la Union Europea: Cerrar el circulo:
un plan de accion de la UE para la economia circular, del afio 2015, y Un nuevo Plan de Accion de Economia
Circular para una Europa mas limpia y competitiva, del afio 2020, ademas de con el Pacto Verde Europeo y
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

El Gobierno, a través de la EEEC marca una serie de hitos a alcanzar en 2030 a través de planes trienales,
identificando seis sectores prioritarios, junto con palancas para avanzar en economia circular, Sus lineas
principales de actuacion se identifican en la produccion, el consumo, la gestion de residuos, la creacion de
mercados de materias primas secundarias, y la reutilizacion del agua. Junto con otras de caracter transver-
sal, como la sensibilizacion y participacion publica, la investigacion, innovacion y competitividad, y el em-
pleoy formacion. Partiendo de tales objetivos, en 2021 se aprueba el | Plan de Accion de Economia Circular
2021-2023 que aglutina las 116 medidas. A este documento le sequira el Il Plan de Accion.

En paralelo, tanto el Gobierno como la UE esta desplegando un fuerte impulso normativo con el fin de dar
sefiales al mercado para desincentivar comportamientos contrarios al interés comun e incentivar aquellos
beneficiosos. Ejemplo de ello es la aprobacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos conta-
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minados para una economia circular, aprobacion a la que le ha sucedido el desarrollo normativo de dicha
ley en lo que afecta a diferentes flujos de residuos, asi como la adaptacion a directivas y reglamentos eu-
ropeos.

En el plano internacional, Espafia forma parte del grupo de paises con mayor ambicion en la negociacion
en marcha de un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacion por plasticos,
incluyendo en el medio marino, que coordina el PNUMA. Como férmula de acompafiamiento al sector
privado en este cambio de paradigma, se han puesto en marcha instrumentos de colaboracion publico-pri-
vada como el PERTE de Economia Circular, aprobado en 2022, con una dotacion de 492 millones de euros
para empresas de los sectores con mayor potencial de circularidad de nuestra economia.

Avances conseguidos

* Impulso estratégico a la economia circular: con la aprobacion de la “Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular
2030", el | Plan de Accidn 2021-2023 y la creacion del Comisionado para la Economia Circular.

¢ Impulso normativo: con la aprobacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, su desarrollo reglamentario en diferentes flujos de residuos y el impulso de directivas y reglamentos europeos.

* Impuso financiero y acompafiamiento al sector privado: con el PERTE de Economia Circular, 492 millones de euros para em-
presas con los que se movilizaran recursos superiores a los 1.200 millones. Se ha resuelto la primera convocatoria de la linea
transversal para el conjunto de la economia, de la que se beneficiaran 102 proyectos por un importe total de 165,5 millones de
euros. El 40% de los mismos corresponden a pymes.

Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino

El turismo es uno de los sectores clave para la economia de nuestro pais. A pesar de su valor econdmico,
algunas actividades turisticas, especialmente las de caracter masivo, pueden producirimpacto ambiental,
efectos negativos para la vida de las personas y desequilibrios socioecondmicos y territoriales. Por ello
es urgente una transformacion del modelo promoviendo la calidad sobre la cantidad y garantizando la
proteccion del entorno y los recursos naturales. Asimismo, es necesario gestionar de manera sostenible
el turismo urbano, evitando la saturacion y la gentrificacion, asi como potenciar el turismo en entornos
rurales y culturales, preservando el patrimonio y generando beneficios para revitalizar estas areas. Es en
este sentido que Espafia ha venido desarrollando iniciativas para avanzar en dichas transformaciones. Una
de las medidas relevantes son los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino, cuyo objetivo primordial
es catalizar una transformacion profunda en el sector turistico, abordando la transicion verde, la digitaliza-
ciony el aumento de la competitividad.

Estos Planes se establecen como instrumentos clave dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, marcando un ejemplo de cooperacion entre la Administracion General del Estado, las comu-
nidades autonomas, las entidades locales y el sector privado. Con un enfoque tridimensional que abarca
lo ambiental, lo socioecondmico y lo territorial, estos Planes pretenden mejorar la convivencia entre la
actividad turistica y el entorno natural, promoviendo un desarrollo turistico que incorpore el respeto al
medio ambiente y su capacidad de carga como fundamentos esenciales. La intencion es no solo conservar
los recursos naturales y culturales para las generaciones futuras sino también mejorar la calidad de vida de
las comunidades locales y la experiencia de los visitantes. Estos Planes tienen como fin implementar accio-
nes que no solo adapten el sector turistico a los imperativos del desarrollo sostenible, sino que también lo
preparen para los desafios futuros.

Avances conseguidos

¢ Impulso financiero a la sostenibilidad turistica

La movilizacion y el impulso financiero han permitido a mas de 500 administraciones locales y similares recibir, en promedio, 3
millones de euros cada una para implementar sus planes de sostenibilidad turistica, abarcando las 17 comunidades autéonomas
y las dos ciudades auténomas de Espaiia. Esta distribucion financiera garantiza una cobertura geografica completa, con pro-
yectos en ejecucion en todas las comunidades y ciudades autonomas y subraya el enfoque progresivo del pais hacia una mayor
sostenibilidad en el turismo.
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Transformacion de la cadena alimentaria

En este ambito, como gran accion estratégica cabe destacar la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la
que se modificala Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria. El objetivo de esta ley es mejorar el funcionamiento y la estructura de la cadena alimentaria,
con el propdsito de aumentar la eficiencia y la competitividad del sector agroalimentario en Espafia.

Se busca reducir los desequilibrios en las relaciones comerciales entre los distintos actores de la cadena de
valor, promoviendo una competencia justa que beneficie tanto al sector como a los consumidores. En este
sentido, se ha introducido una medida crucial que prohibe la destruccion de valor en la cadena alimenta-
ria. Dicha medida establece que cada participante de la cadena alimentaria esta obligado a remunerar al
operador anterior con un precio igual o superior al costo de produccion en el que haya incurrido o asumido.
Ademas, se prohiben practicas de venta a pérdida que afecten al consumidor final. Este enfoque busca
garantizar una remuneracion justa y equitativa a lo largo de la cadena, evitando la devaluacion de los pro-
ductos y fomentando la sostenibilidad econdmica para todos los actores involucrados.

Larevision de dicha Ley también ha servido paraincorporar las disposiciones de la Directiva (UE) 2019/633,
relativa a las practicas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro
agricola y alimentario. Esta integracion subraya el compromiso de Espafia con las normativas europeas
disefiadas para proteger a los operadores mas pequefios y vulnerables de practicas abusivas y promover
relaciones comerciales mas justas y equitativas.

Avances conseguidos

¢ Evaluacion de impacto en el sector agroalimentario

Para evaluar el impacto de las medidas introducidas la Ley 16/2021, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha presen-
tado al afio de su completa entrada en vigor un informe sobre el impacto de las medidas sobre el sector agroalimentario espafiol
especificamente sobre el sector agrario y pesquero, atendiendo a la evolucion del sistema de fijacion de precios. Este informe
recoge los resultados del Ultimo informe anual Monografico de 2022 sobre la Ley de Medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, enmarcado dentro Barometro del clima de confianza del sector agroalimentario, asi como datos de
los Ultimos Informes de la actividad inspectora y de control de AICA, O.A., de 2022 y del primer semestre de 2023, y las medidas
implantadas por laAICA, O.A., para dar cumplimiento a la Ley. Se ha realizado también un estudio de la evolucion de los precios,
tanto percibidos por los operadores del sector primario como los precios finales de los productos agrarios y alimentarios.

 Creacion del Registro Digital de Contratos Alimentarios

Una de las medidas mas innovadoras introducidas por la Ley 16/2021 es |a creacion del Registro Digital de Contratos Alimenta-
rios, regulado por el Real Decreto 1028/2022. Este registro facilita un proceso seguro y transparente para la presentacion de de-
nuncias, garantizando la confidencialidad del denunciante, y es accesible tanto para la AICA como para las autoridades autono-
micas. Este registro aumenta la transparencia de las relaciones comerciales y otorga mayor seguridad juridica a los productores
primarios, al tiempo que protege a los operadores de posibles represalias, promoviendo asi un entorno de negocios mas justo y
equitativo en el sector alimentario.

Ciencia, innovacion y tecnologia: motores del desarrollo sostenible

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son elementos clave en el nuevo modelo econdmico y social. Por
un lado, para abordar las transiciones ecoldgica, digital y social, aplicando el conocimiento a la busqueda
de soluciones a los retos ambientales, economicos y sociales. Por otro lado, para impulsar un entorno pro-
ductivo sdlido, aumentando la competitividad y generando empleos de calidad, que garanticen la sosteni-
bilidad del sistema social a largo plazo.

Espafia avanza en esta direccion y asi apunta la aprobacion de la Ley 17/2022 de la Ciencia, la Tecnologiay
laInnovacion, de 5 de septiembre, porla que se modificalaLey 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tec-
nologia y la Innovacion. La Ley 17/2022 establece un marco robusto para avanzar en la +D+i en Espaia, a
través de lamejora de las condiciones laborales de los investigadores, la atraccion de talento internacional,
el reconocimiento del personal de investigacion y la promocion de la transferencia de conocimiento. Estas
medidas son fundamentales para asegurar un desarrollo sostenible e inclusivo, alineado con los objetivos
de la Agenda 2030.

Esta Ley marca un hito en el compromiso de Espafia con la ciencia al garantizar una financiacion publica
estable y en aumento para la [+D+i. Con el objetivo de alcanzar el 1,25% del PIB en financiacion publica
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para l+D+i en 2030, y sumando la inversion privada para llegar al 3% del PIB, se alinea con el Pacto de la
Ciencia y la Innovacion.

Este esfuerzo financiero refleja la importancia estratégica de la investigacion, el desarrollo y la innovacion
para el futuro socioeconémico de Espafa, buscando equilibrar el apoyo entre la financiacion publica y la
inversion privada para crear un ecosistema de [+D+i robusto y competitivo a nivel global. Esta medida es
fundamental para impulsar la investigacion cientifica y técnicay la innovacion como motores de desarrollo
sostenible, competitividad y bienestar social.

Se introducen mejoras significativas en el sistema espafiol de |+D+i enfocadas en seis pilares estratégicos,
siendo uno de los mas destacados la mejora de la carrera cientifica y técnica. La reforma legislativa trae
consigo nuevos derechos laborales y mayor estabilidad para los investigadores, abordando histéricas rei-
vindicaciones de la comunidad cientifica e innovadora de Espafa. Esta iniciativa busca retener el talento
existente y atraer a investigadores de otras partes del mundo, potenciando la capacidad de Espafia para
ser un referente en el campo de la [+D+i a nivel internacional.

La igualdad de género es otro eje fundamental de la reforma. Se establecen medidas para garantizar la
igualdad de género en el Sistema de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, incluyendo la implementa-
cion de planes de igualdad de género y protocolos contra el acoso sexual y por razon de género u orienta-
cion sexual.

Dicha Ley establece la Estrategia Espaiiola de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon como el instrumento
principal para lograr los objetivos generales en materia de investigacion cientifica, técnicay de innovacion.
Disefiada para maximizar la coordinacion entre la planificacion estatal y autondmica y articular la politica
de 1+D+i con el Horizonte Europa.

Asimismo, Espafia avanza en sus esfuerzos de cooperacion en materia de ciencia e innovacion, materia que
corresponde a un capitulo especifico de la Agenda de Accion de Addis Abeba en relacion con financiacion
al desarrollo, y Espafia, en su calidad de pais anfitrion de la IV Conferencia Internacional de Financiacion
para el Desarrollo.

La Economia Social, motor de la innovacion social, econémica y medioambiental

Al poner a las personas en el centro, las entidades que integran la economia social proponen un modelo de
desarrollo econdmico capaz de ofrecer actividades econdmicas de alto rendimiento, inclusivas y sosteni-
bles que sirvan al interés colectivo. La economia social en Espafia supone un 10% del PIB y contribuye al
12,5% del empleo, o casi 2,2 millones de empleo.

La economia social contribuye a acelerar una transicion ecoldgica justa, crear cohesion social y empleos de
alta calidad incluyendo a las personas en situacion de riesgo o exclusion, y a reforzar la reindustrializacion,
la cohesion territorial, las finanzas sostenibles y la digitalizacion de empresas.

La Estrategia Espafiola de Economia Social 2023-2027, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de
11 de abril de 2023, sienta las bases para el desarrollo del sector, poniendo el foco en cuestiones clave para
el sector, como su reconocimiento y visibilidad, la internacionalizacion, la transicion hacia una economia
verde y digital, la innovacion y transferencia del conocimiento, la formacion y actualizacion de competen-
cias y cualificaciones, la promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y de la igualdad de
trato, el relevo generacional, la lucha contra la despoblacion y la alineacion con la Agenda 2030y los ODS.

Avances conseguidos

e Mejora de la carrera cientifica y técnica

La Ley 17/2022 introduce una innovadora modalidad de contrato indefinido especificamente disenada para personal de inves-
tigacion, sin estar sujeto a los limites de la oferta de empleo publico o a las tasas de reposicion. Esta medida refleja el reconoci-
miento de las particularidades del sistema de I+D+iy busca proporcionar mayor estabilidad y derechos laborales a los investiga-
dores. Ademas, establece un itinerario posdoctoral con contratos de hasta seis afios y la creacion del certificado R3, facilitando
laincorporacion estable al sistema 'y la consolidacion de plazas permanentes. Este avance legislativo garantiza también indem-
nizaciones por finalizacion de contratos predoctorales y postdoctorales, mejorando las condiciones laborales de los jovenes
investigadores en Espaia.
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Avances conseguidos

* Atraccion de talento y movilidad profesional

Se introducen facilidades para la contratacion de personal extranjero y se permite la doble adscripcion, tanto dentro del pais
como en el extranjero. Los quinquenios para el personal de investigacion ahora reconoceran todos los méritos de investigacion
previos, incluyendo aquéllos obtenidos en el sector publico y en universidades fuera de Espafia, ampliando el reconocimiento de
la experiencia internacional. Ademas, se redefine el contrato del investigador distinguido, buscando atraer a Espafa a personal
cientifico de alto nivel. Estas medidas son esenciales para reforzar la capacidad de Espafia de ser un hub global de +D+i, mejo-
rando la competitividad y la innovacion del pais.

¢ Reconocimiento al personal de investigacion

La normativa amplia los derechos y oportunidades del personal técnico de investigacion en los Organismos PUblicos de Investi-
gacion (OPIS), como la movilidad profesional, estancias formativas temporales y la colaboracion en empresas tecnoldgicas. Las
comunidades autonomas también estan mandatadas para desarrollar categorias especificas de investigador sanitario, promo-
viendo su carrera profesional en términos comparables al resto del personal de investigacion.

¢ Fomento de la transferencia de conocimiento

La Ley 17 /2022 aligera la carga administrativa de los actores del sistema de I+D+i, introduciendo simplificaciones en el proce-
dimiento de concesion vy justificacion de subvenciones publicas, y promoviendo la transferencia de conocimiento a través del
reconocimiento del sexenio de transferencia. Ademas, se fomenta la compra publica de innovacion y se permite a las Adminis-
traciones publicas invertir en sociedades mercantiles, siguiendo el modelo de los paises mas avanzados.

e Aprobacion del PERTE de la economia social y de los cuidados, con unas inversiones previstas de 1.700 millones de euros.

La aprobacion por el Consejo de Ministros en mayo de 2022 del PERTE de la Economia Social y de los Cuidados, con el objetivo
de potenciary consolidar |as alianzas entre centros de investigacion, entidades de la economia social, Administraciones publicas
y otros agentes economicos y sociales, a fin de consolidar a Espaiia como uno de los lideres globales en esta materia y transitar
amodelos productivos que pongan en el centro a las personas.

Marco Estratégico en Politica de PYME 2030

En Espana, las PYMEs suponen el 99,8 % de las empresas, representan poco mas del 62 % del Valor Afia-
dido Bruto (VAB) y el 66 % del empleo empresarial total. Concretamente, las PYMEs con asalariados su-
ponen el 46 % de las empresas, y emplean a mas de ocho millones de trabajadores, lo que representa el
53,30 % del empleo empresarial total. Su relevancia implica que cualquier politica orientada a la mejora
del posicionamiento de nuestro pais en el entorno econémico global, tome en consideracion de forma
prioritaria a las PYMEs.

La importancia de la PYME se ve reflejada claramente en la Agenda del Cambio, dirigida a guiar la accion
del Gobierno alineada con las reformas contempladas en la Agenda 2030, y que recoge medidas tan im-
portantes como el Fomento del Ecosistema Espafiol de Innovacion y apoyo a las PYMEs, y la Integracion
en las licitaciones de los concursos de contratacion publica de la lucha contra la brecha de género, el reto
demogréfico, la promocion de las PYMEs o start-ups y la compra publica innovadora.

En definitiva, se pretende definir el marco politico de actuacion para las Administraciones publicas espa-
fiolas en materia de pequefia y mediana empresa a largo plazo, compuesto por un conjunto de recomen-
daciones organizadas en siete palancas o dambitos de actuacion que se entienden estratégicos en cualquier
politica que tenga en el centro a la PYME. Todo ello, enmarcado en la Agenda del Cambio del Gobiernoy
alineado con los ODS, en coordinacion con otros planes y estrategias sectoriales y transversales a todos
los niveles de la administracion.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

El Reglamento (UE) 2021/241, en su articulo 17, establece que los Estados miembros deben presentar planes
nacionales de recuperacion y resiliencia que incluyan medidas de inversion y reformas estructurales para ac-
ceder a estos fondos. Los planes deben abordar retos especificos identificados en los informes del Semestre
Europeo, dedicando al menos el 37 % de los recursos a objetivos climaticos y el 20 % a la transicion digital.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia fue aprobado el 27 de abril de 2021 y reci-
bid una evaluacion favorable de la Comision Europea el 16 de junio de 2021. Este plan, financiado con cerca
de 70.000 millones de euros en transferencias, se centra en cuatro ejes transversales: transicion ecoldgica,
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transformacion digital, cohesion social y territorial, e igualdad de género, desplegados en 10 politicas pa-
lanca y 30 componentes.

Para la ejecucion del plan, se establecieron 220 hitos y 196 objetivos a cumplir, con un calendario semestral
concentrado en el periodo 2021-2023. Entre las medidas impulsadas, destaca la descarbonizacion indus-
trial para impulsar tecnologias limpias y mejoras de la eficiencia energética en el sector industrial, subven-
ciones para la digitalizacion de PYMES y grandes empresas, impulso de la Inteligencia Artificial y otras
tecnologias digitales, inversiones en viviendas accesibles y asequibles o reformas para mejorar la atencion
a personas dependientes.

Junto con el Plan de Recuperacion inicial, se aprobd una Adenda para dar continuidad al proceso hasta
2026, incluyendo 10.300 millones de euros en transferencias y hasta 84.000 millones en préstamos. Esta
adenda introduce la utilizacion de préstamos y la participacion de instituciones financieras publicas como
el ICO y Cofides para facilitar la financiacion a empresas y PYMEs.

En resumen, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafa, junto con su adenda, se
constituye como un ambicioso esfuerzo para modernizary revitalizar la economia espafiola, con una inver-
sion y un impulso reformista sin precedentes.

Accion fiscal verde para una transicion justa

El éxito de la transicion ecoldgica va unido a habitos y patrones de produccion y consumo sostenibles. En
este sentido, la promocion de una fiscalidad verde es otra de las prioridades de actuacion de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030 que contribuyen a la consecucion de los ODS, como medida complementa-
ria a las acciones normativas y las politicas de inversion y gasto.

Reconociendo la importancia de alinear las politicas fiscales con los objetivos de sostenibilidad, el Gobier-
no de Espafa ha identificado la fiscalidad verde como una prioridad clave dentro de su estrategia econo-
mica. Esta decision responde a la necesidad de promover una economia mas sostenible y también a la
urgencia de acercar a Espafia a los estandares europeos en materia de imposicion medioambiental, dado
que actualmente es uno de los paises de la UE con menores ingresos por este concepto.

La Comision Europea ha recordado reiteradamente a Espafia el potencial de crecimiento en este ambito.
La inclusion de la fiscalidad verde en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia subraya este
compromiso, proyectando la modernizacion del sistema fiscal hacia un crecimiento inclusivo y sostenible.
Este enfoque busca responder a los retos de la baja imposicion ambiental y también tiene el potencial de
redistribuir la carga fiscal y fomentar comportamientos mas respetuosos con el ambiente.

La adaptacion del sistema tributario espafiol a los desafios del siglo xxI constituye una prioridad dentro
del marco de politicas publicas del pais. Las medidas adoptadas en materia fiscal, enfocadas en avanzar
hacia un sistema tributario mas moderno, justo y progresivo, reflejan un compromiso firme con el fortale-
cimiento del Estado de bienestar y la provision de recursos suficientes a las comunidades autonomas para
satisfacer sus necesidades de gasto.

Avances conseguidos

* Presupuestos coherentes con la Agenda 2030

La modernizacion de las practicas presupuestarias en Espafia apunta a mejorar la alineacion, coherencia y consistencia del gas-
to publico con los ODS de la Agenda 2030, con especial atencion en la transicion ecoldgica. La adopcion de la metodologia
Green Budgeting de la Comision Europea es un esfuerzo por analizar y aumentar el porcentaje de los Presupuestos Generales
del Estado destinados directamente a contribuir a la descarbonizacion y al cumplimiento del Pacto Verde Europeo. Ademas,
esta previsto complementar este enfoque con la identificacion de los gastos presupuestarios considerados “perjudiciales” para
el medioambiente (dimension marrdn).

e Politicas tributarias alineadas a la transicion ecoldgica

Impuestos para desincentivar las opciones de gestion de residuos menos favorables desde el punto de vista del principio de jerar-
quia de residuos, y para fomentar la economia circular: Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero, la incineraciony la
coincineracion, y el tributo sobre envases de plastico no reutilizable. Un enfoque que equilibra la necesidad de ingresos fiscales
con la promocion de practicas ambientalmente sostenibles.
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Avances conseguidos

¢ Medidas fiscales ante desafios econémicos y sociales

Espafia ha prorrogado una serie de medidas tributarias disefiadas para mitigar las consecuencias econdmicas y sociales deriva-
das de contextos adversos, como la guerra de Ucrania y la inflacion. Estas incluyen la aplicacion de tipos reducidos del 0% en
el IVA para productos basicos y la energia, para hogares vulnerables, asi como la aplicacion de tipos reducidos en el impuesto
especial sobre la electricidad y el gas natural. Estas acciones fiscales han contribuido a frenar la inflacion y han aliviado las cargas
economicas en situaciones sociales dificiles. La continuacion de estas medidas refleja un enfoque proactivo hacia la proteccion
social y la sostenibilidad, asegurando que las politicas fiscales jueguen un papel crucial en la promocion del bienestar y la resi-
liencia social ante desafios externos.

e Gravamenes temporales para sectores clave

Introduccion de gravamenes temporales dirigidos a sectores estratégicos cuyos margenes se han incrementado por situacio-
nes coyunturales, como el sector eléctrico, gasista, petrolero y las entidades de crédito. Estos sectores, fundamentales para
la economia, ahora enfrentan una prestacion basada en un porcentaje de su cifra de negocios o margenes de intereses y co-
misiones netas. Este enfoque busca una mayor contribucion de estos sectores al conjunto de la sociedad y una redistribucion
mas equitativa de la carga fiscal. La vigencia de estos gravamenes se ha extendido hasta 2024, con planes de revision para su
integracion total en el sistema tributario, demostrando un compromiso con ajustes fiscales responsables y orientados hacia
la sostenibilidad.

Desafios en la transformacion del modelo productivo: equidad, innovacion y desarrollo sostenible

¢ Transformacion del modelo turistico, armonizando el desarrollo econdmico y la competitividad turistica con la sostenibilidad ambien-
tal, socioecondmica y territorial.

e Fortalecer la posicion de los agricultores dentro de la cadena alimentaria, para que puedan recibir una compensacion justa por su tra-
bajo, asi como invertir en practicas agricolas mas sostenibles y resilientes. Para lograrlo, se identifican dos acciones prioritarias. Por un
lado, se considera necesario incrementar la capacidad inspectora de la Agencia de Control e Informacion Agroalimentario (AICA), asi
como reforzar el Observatorio de la Cadena Alimentaria para una mayor equidad en la cadena alimentaria, apuntando a la revision de
la Directiva Europea.

¢ Mayor financiacion en las inversiones de +D+l tanto publicas como privadas. La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion 2021-2027 establece un ambicioso objetivo de duplicar la suma de las inversiones publicas y privadas en [+D+i, con la intencion
de alcanzar la media europea de inversion en este sector para el afio 2027. Partiendo de una base del 1,24% del PIB en 2018, el plan es
incrementar esta cifra hasta el 2,12% del PIB.

e Profundizar la armonizacion del modelo productivo con los principios de equidad y sostenibilidad, fortaleciendo su alineacion con las
metas a largo plazo de desarrollo sostenible y cohesion social.

Interconexiones del Eje 2

La tabla inferior revela las metas vinculadas al eje estratégico de avanzar en la transicion justa para abor-
dar la emergencia climatica y ambiental, junto con el nUmero de interconexiones que cada una posee. Se
observa que las metas con el mayor nUmero de interconexiones son aquellas centradas en la promocion de
la sostenibilidad y la descarbonizacion, como la meta de aumentar la financiacion en |+D+i destinada a la
descarbonizaciony la sostenibilidad, con 25 interconexiones. Ademas, se destacan metas como completar
medidas especificas en todas las lineas de accion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
2021-2030, con 23 interconexiones. Estos resultados subrayan la importancia critica de abordar estas me-
tas enlaformulacion de politicas publicas para promover una transicion justay enfrentar la emergencia cli-
matica y ambiental. Estas metas del eje 2 estan intrinsecamente relacionadas con otros Retos pais, como
lalucha contra la desigualdad (Reto pais 1)y la promocion de un modelo econdmico verde y justo (Reto pais
4). La transicion hacia una economia mas sostenible y la mitigacion de los efectos del cambio climatico no
solo impactan en el entorno ambiental, sino que también tienen repercusiones directas en la equidad so-
cial y el desarrollo econdmico. Asimismo, estos hallazgos resaltan la necesidad de politicas integradas que
aborden simultaneamente la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a sus impactos y la promocion
de un desarrollo sostenible y resiliente.
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= PROTEGER LOS DERECHOS

“ LABORALES PARA ACABAR

CON LA PRECARIEDAD
LABORAL

Este eje se articula en torno al Reto pais 5, poner fin a la precariedad laboral, y su respuesta se estructura
a través de dos pilares fundamentales: la promocion de la estabilidad laboral y la mejora de la calidad del
empleo.

En primer lugar, el abordaje de la estabilidad en el empleo frente a la temporalidad, la cual ha constituido
un rasgo distintivo y estructural del mercado laboral espafiol en las Ultimas décadas, con la finalidad de
garantizar al conjunto de la poblacion proyectos de vida estables y duraderos.

El segundo pilar se centra en mejorar la calidad en el empleo, abarcando todas las dimensiones del trabajo
decente, y aprovechando la transformacion hacia un modelo productivo mas innovador y de alto valor
anadido, con el objetivo de generar empleo de mayor calidad, tanto en condiciones laborales como sa-
lariales. En definitiva, un empleo que genere un salario justo y que garantice unas condiciones de trabajo
adecuadas, laseguridad y la salud en el lugar de trabajo y la proteccion social para todos, asi como mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que las personas trabajadoras ex-
presen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan a sus vidas, y la igualdad de
oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.

Este enfoque debe orientarse simultaneamente con el desafio de superar las ineficiencias de un sistema
econdmico excesivamente concentrado y dependiente (Reto pais 4), asi como con la cuestion de hacer
frente ala emergencia climatica (Reto pais 2), asegurando que las transiciones en estos ambitos se realicen
desde parametros de justicia social. En este sentido, una transicion justa implica maximizar las oportuni-
dades sociales y econdmicas de la accion climatica, al tiempo que se minimizan y se gestionan cuidadosa-
mente los desafios, a través de un didlogo social eficaz entre todos los grupos afectados y el respeto de los
principios y derechos laborales fundamentales.

Ademas, la proteccion de los derechos laborales, la estabilidad laboral y la mejora de la calidad del empleo
deben interconectar con los esfuerzos para abordar el Reto pais 1y 7, subrayando la importancia de una vi-
sion integrada que promueva la transicion justa hacia un nuevo modelo econdmico y de produccion, la jus-
ticia en el dmbito laboral y social, y la reduccion de las desigualdades, tanto en Espafia como en el exterior.

Las medidas adoptadas por Espafia para comprometerse con los retos que plantea el eje 3y, en conse-
cuencia, luchar contra la precariedad laboral, son numerosas y se han centrado en abordar cuatro grandes
dimensiones: la inestabilidad en el empleo, la pobreza laboral, los menores ingresos, y los obstaculos en el
acceso de la poblacion afectada a prestaciones sociales.

También se han llevado a cabo actuaciones para proteger y ampliar los derechos laborales: subidas con-
tinuadas del salario minimo interprofesional, ampliacion de las prestaciones sociales y de los permisos,
actuaciones para promover el empleo estable y de calidad, y el impulso de la economia social, entre otras.


https://www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/social-dialogue/lang--es/index.htm
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La descripcion pormenorizada de todas estas medidas excede el objeto de este informe, por lo que se re-
cogen aquellas actuaciones que, por el alcance de su impacto y por la notoriedad y transversalidad de las
cuestiones que abordan, son mas representativas.

3.1. CALIDADY ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

El Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, ha contri-
buido a garantizar la calidad y la estabilidad en el empleo. Por un lado, porque se ha centrado en fortale-
cer algunas de las instituciones clave del derecho laboral, como la negociaciéon colectiva y, por otro lado,
porque ha supuesto una transformacion profunda de los modelos de contratacion laboral con el objetivo
sefialado de acabar con la alta tasa de temporalidad laboral en Espafia.

Se trata de una reforma fruto de la negociacion y del acuerdo con los agentes sociales en el marco del dia-
logo social, dirigida a reducir el empleo temporal, garantizar la estabilidad laboral, dotar de continuidad a
la figura de los Expedientes Temporales de Regulacion de Empleo (ERTE) como mecanismo prioritario de
adaptacion a las situaciones de crisis, asi como modernizar la contratacion y subcontratacion de obras y
servicios y fortalecer la negociacion colectiva.

Por otra parte, tal y como se ha mostrado en el diagndstico del Reto pais 5, la evolucion de la tasa de paro
en Espafia entre 2015 y 2023 muestra una disminucion significativa, de un 20,90% a un 11,8 %. Tras la im-
plementacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 y el Real Decreto-ley 32/2021, que promovid
la simplificacion contractual y la reduccion de la temporalidad, la tasa de paro siguio decreciendo hasta
alcanzar un 11,8 % en el cuarto trimestre de 2023. No obstante, al analizar los datos por sexo se aprecian
la brecha de género, donde las mujeres han tenido tasas de paro mas altas que los hombres durante todo
el periodo. Por ejemplo, en 2015, la diferencia porcentual entre las tasas de paro de hombres y mujeres era
de 2,91 puntos porcentuales (hombres: 19,49 %, mujeres: 22,52 %), y en 2023 esta diferencia se amplio a
tan solo 3,06 puntos (hombres: 10,3%, mujeres: 13,36 %). En el primer trimestre del 2024 la diferencia fue
2,73 puntos porcentuales (11% hombres y 13,73 % mujeres).

Aunque la brecha de género en el desempleo persiste, es destacable que el empleo femenino ha logrado
cifras sin precedentes. En la actualidad, 9,857 millones de mujeres estan en situacion de empleo, marcan-
do el nUmero mas elevado registrado hasta la fecha, con un aumento de casi 985.000 mujeres en com-
paracion con el afo 2019. Este notable crecimiento en el empleo de las mujeres indica una recuperacion
econémica inclusiva y resiliente.

En todo caso, se hace necesario afrontar con determinacion estas cuestiones para garantizar los derechos
laborales y sociales y el empleo digno para todas las personas trabajadoras, incluyendo en el exterior. Por
ello, también la Ley 1/2023 establece como objetivo prioritario de la politica de cooperacion para el desa-
rrollo sostenible promover el trabajo digno para todas las personas, la educacion y capacitacion humana, la
erradicacion del trabajo infantil y del trabajo forzoso, la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo, la
proteccion de los grupos mas vulnerables en el trabajo, la libertad sindical, el didlogo social y los derechos
laborales conforme a las convenciones y convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo y otras
normas internacionales vigentes.

Reduccion de la Temporalidad Laboral

El primero de los ambitos que aborda el Real Decreto-Ley 32/2021 es la simplificacion y reordenacion de las
modalidades contractuales para que la contratacion indefinida sea la regla general, y el contrato temporal
sea realmente causal, evitando una utilizacion abusiva de esta figura y una excesiva rotacion de personas
trabajadoras. Por tanto, esta nueva regulacion de la contratacion temporal refuerza los contratos indefi-
nidos, promoviendo la seguridad en el empleo a la vez que se establecen los mecanismos de flexibilidad
necesarios para que las empresas puedan satisfacer adecuadamente sus necesidades reales de contrata-
cion temporal. Ademas, la nueva regulacion de los contratos fijos tiene una repercusion especial porque,
al clarificarse su régimen juridico y al establecerse un marco de derechos y obligaciones se garantiza que
las necesidades estacionales de las empresas se cubran por medio de esta modalidad de contratacion in-
definida y no por medio de contratos temporales. La simplificacion contractual es clave para la estabilidad
laboraly el crecimiento.
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Regulacion de la Contratacion y Subcontratacion de obras o servicios

En el ambito de la contratacion y subcontratacion de obras o servicios, el Real Decreto-Ley ha supuesto la
modificacion del articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores, con el objetivo de mejorar las condiciones
de trabajo y los derechos de las personas que trabajan en empresas contratistas y subcontratistas. Asi,
se establece que el convenio colectivo aplicable sera el convenio sectorial correspondiente a la actividad
desarrollada en la contrata, de forma que la retribucion y derechos laborales de las personas trabajadoras
de las empresas contratistas seran mas cercanas a las retribuciones y condiciones de las personas trabaja-
doras de las empresas contratantes. Proteger los derechos laborales en la subcontratacion es esencial para
la calidad del empleo y la justicia social y acabar con la precariedad laboral.

Refuerzo de la Negociacion Colectiva

Por su parte, el refuerzo de la negociacion colectiva también es objeto de atencion prioritaria en el Real
Decreto-Ley 32/2021, que, entre otras medidas, otorga preferencia al convenio sectorial en lugar de al con-
venio de empresa en materia retributiva, sin que ello suponga una reduccion en la capacidad de la empresa
para adaptarse a los ciclos productivos y para responder a las necesidades de la productividad. Un modelo
de negociacion colectiva justo es vital para unas relaciones laborales que favorezcan la equidad laboral.

Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo

Un Ultimo aspecto clave de la reforma laboral impulsada a través de este Real Decreto-Ley es la regulacion
de dos mecanismos de ajuste para dotar de continuidad a la figura de los ERTE, facilitando su uso como
formula alternativa y prioritaria frente a las extinciones contractuales. Con ello, se posibilita que las em-
presas puedan reducir temporalmente la jornada de trabajo, o suspender temporalmente los contratos de
trabajo, protegiendo el empleo de las personas trabajadoras y el tejido empresarial.

Ademas, introduce el nuevo Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo, disefiado para
atender las necesidades excepcionales de naturaleza ciclica o sectorial, consistentes en suspensiones o
reducciones de jornada. El objetivo es que las empresas puedan tener la necesaria flexibilidad organizativa
durante una situacion critica que posibilite una mas efectiva regeneracion posterior y que garantice, a su
vez, el mantenimiento y estabilidad en el empleo. La estabilidad laboral es fundamental para el bienestar
social y el crecimiento econdémico.

Avances conseguidos en Espaia

¢ Reduccion de temporalidad laboral por debajo de la media europea

En solo dos arios de aplicacion del RDL 32/2021, la tasa de temporalidad del sector privado se ha reducido practicamente a la mitad, hasta
situarse en el 13,2% (4T2023), una tasa que ya esta por debajo de la tasa de temporalidad general de la Union Europea que se sitva en el
14,5%.

Desde diciembre de 2021 hasta diciembre de 2023, el empleo indefinido se ha incrementado en 3 millones de personas mientras que
el empleo temporal se ha reducido en 2 millones, situando a nuestro pais a la cabeza de la Union Europea en creacion de empleo
indefinido.

La gran transformacion en la calidad del empleo es generalizada y por lo tanto tiene efectos especialmente positivos entre quienes mas
sufrian la precariedad. La tasa de temporalidad de las mujeres se ha reducido en mas de 12 puntos y se situo en el 15%. Actualmente,
hay mas de 7 millones de mujeres trabajando con un contrato indefinido, siendo la cifra mas alta de la historia de Espafia.

Respecto a la tasa de temporalidad de las personas menores de 30 afios, se ha desplomado, cayendo 20 puntos desde la aplicacion de
la reforma laboral.

¢ Evolucion positiva del empleo

En Espafa hay actualmente 21.265.900 personas trabajando, la cifra mas alta de la historia de Espafa. Ello supone casi 1,4 millones de
puestos de trabajo mas que hace cuatro afios. Ademas, el 60 % de los nuevos puestos de trabajo creados en los Ultimos cuatro afios lo
ocupa una mujer.

En relacion con el empleo juvenil, 1 de cada 3 de los nuevos puestos de trabajo creados en los tres Ultimos afos esté ocupado por una
persona menor de 30 afios. En la actualidad trabajan en nuestro pais casi 3,2 millones de personas menores de 30 afios, siendo la cifra
mas alta de empleo juvenil en los Ultimos catorce afios.
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Desafios clave para la calidad y estabilidad en el empleo

e Desarrollar una politica econdmica orientada a alcanzar el pleno empleo y a lograr que la tasa de paro converja con la media europea.

e Desarrollar el plan de choque contra el desempleo juvenil ante la brecha que continda existiendo entre las personas jovenes y el resto
de la poblacion.

¢ Reducir el desempleo, con particular atencion a las personas jovenes y a las personas desempleadas de larga duracion: la persistencia
del desempleo de estos colectivos sefiala la importancia de enfocarse en politicas inclusivas y efectivas para todos los sectores de la
poblacion.

¢ Disminuir la temporalidad en el empleo publico: la alta temporalidad en el empleo pUblico subraya la necesidad de reformas significa-
tivas para alcanzar estabilidad y equidad laborar en todos los niveles de las Administraciones publicas.

¢ Reducir lajornada laboral maxima legal sin reduccion salarial para establecerla en 37 horas y media semanales. Su aplicacion se produci-
ra de forma progresiva reduciéndose hasta las 38,5 horas en 2024 y culminandose en 2025. A partir de entonces se constituird una mesa
con los interlocutores sociales que evalue los resultados de la reduccion y siga avanzando en la disminucion de la jornada legal teniendo
en cuenta las caracteristicas de los distintos sectores de actividad, la evolucion de la productividad y las circunstancias econdmicas.

¢ En linea con el articulo 129 de la Constitucion y en el marco del dialogo social, impulsar una participacion mas eficaz de las personas
trabajadoras en la toma de decisiones en el ambito de las empresas.

¢ Mejorar el nivel asistencial del sistema de proteccion por desempleo, mejorando las personas protegidas y la cuantia del subsidio y
facilitando la compatibilidad con el trabajo y la atencion personalizada a las personas desempleadas. Estos aspectos son algunos de
los objetivos de la reforma del nivel asistencial aprobada mediante Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes para la simplificacion y mejora del nivel asistencial de la proteccion por desempleo. Este Real Decreto-ley completa
la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/28/UE del Consejo.
Esta reforma debera de ser convalidada en fechas proximas y suimplantacion se prevé para el 1 de noviembre de 2024.

¢ Garantizar que la transicion digital esté al servicio del trabajo decente, promoviendo la supervision humana de los sistemas automati-
zados de toma de decisiones y la participacion sindical y colectiva en el disefio, regulacion y evaluacion de los algoritmos en el ambito
laboral, asi como una informacion transparente sobre su funcionamiento.

¢ Continuar mejorando la proteccion en el trabajo de colectivos vulnerables, como las personas empeladas de hogar y las personas
LGTBI+.

3.2. LAMEJORAEN LA CALIDAD DEL EMPLEO ATRAVES
DEL SALARIO

Una dimension clave para afrontar la calidad en el empleo se refiere a las retribuciones salariales. De he-
cho, una de las metas establecidas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 es precisamente la erra-
dicacion de la pobreza salarial, a través del incremento de las rentas salariales incluyendo especificamente
la subida del Salario Minimo Interprofesional hasta el 60 % del salario medio, en cumplimiento de la Carta
Social Europea.

Subida progresiva del salario minimo interprofesional (SMI)

Espafia ha implementado politicas clave dirigidas a erradicar la precariedad laboral y fomentar la calidad
del empleo, poniendo un especial énfasis en la justicia retributiva. A este respecto, mejorar las rentas del
trabajo representa un eslabon esencial para hacer realidad la aspiracion del ODS 8 de garantizar trabajo
decente para todas las personas, el ODS 1 de poner fin a la pobreza, y el ODS 10 de reducir la desigualdad,
y por tanto del Reto pais 1.

La estrategia de politica de rentas expansiva tiene su mejor expresion en las decisiones adoptadas por el
Gobierno en los sucesivos Reales Decretos anuales por los que se fija el SMI, cuya cuantia se ha visto incre-
mentada un 54 % desde el afio 2018, pasando de 735,9 € a 1.134 € mensuales (en catorce pagas) en 2024.
Ello supone que en ese periodo el SMI ha subido 398 euros al mesy 5.574 euros al afio. Con estas subidas,
Espafia da cumplimiento a la recomendacion del Comité Europeo de Derechos Sociales de la Carta Social
Europea revisada de que el salario minimo debe suponer el 60 % del salario medio.

Debe recordarse, ademas, que también ha contribuido a la mejora de las rentas de trabajo el refuerzo de
la negociacion colectiva incluido en el Real Decreto Ley 32/2021. La nueva regulacion otorga preferencia al
convenio sectorial en lugar de al convenio de empresa en materia retributiva.

La subida del SMI esta acompafiada por un cambio en la tributacidon en el Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas para asegurar que todo el incremento del salario se perciba integramente en la ndmina
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neta de las personas que lo cobran. Esta medida asegura que el aumento del SMI tenga un impacto real y
positivo en el poder adquisitivo de los/as trabajadores/as, beneficiando especialmente a aquéllos en situa-
ciones mas vulnerables.

Esta estrategia sostenida de mejora del SMI ha beneficiado particularmente a las personas jovenes, a las
mujeres, a las personas migrantes y, en general, a aquellos grupos de poblacion que se desempefian la-
boralmente en sectores con escasa capacidad de negociacion. La notable elevacion del SMI enfatiza el
esfuerzo del Gobierno por asegurar una remuneracion justa y contribuir a una sociedad mas igualitaria.

Igualmente debe destacarse que Espaa liderd y apoyo la aprobacion de la Directiva (UE) 2022/2041 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de octubre de 2022 sobre unos salarios minimos adecuados en
la Union Europea. Se trata de la primera norma de la Union Europea sobre esta materia y tiene por objeto
mejorar las condiciones de vida y de trabajo en la Unidon Europea mediante la creacion de un marco para
adecuar los salarios minimos legales, fomentar la negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios y mejo-
rar el acceso efectivo de las personas trabajadoras a sus derechos al salario minimo. La aprobacion de esta
Directiva marca un hito importante para garantizar una remuneracion equitativa y suficiente que asegure
un nivel de vida decoroso para las personas trabajadoras y sus familias.

Avances conseguidos en Espaia

¢ Aumento del Salario Minimo Interprofesional

Incremento del 54% en el SMI desde 2018, alcanzando 1.134 € mensuales (con catorce pagas) en 2024. Este incremento, que afade 398
euros al mesy 5.574 euros anuales, sigue la recomendacion europea de que el SMI represente el 60% del salario medio. Esta medida bene-
ficia especialmente a jovenes, mujeres y migrantes, y a sectores con menor capacidad de negociacion.

¢ Impacto del SMI

Gracias a la subida del SMI, la brecha salarial de género se ha ido estrechando de forma acelerada: desde 2018 |a diferencia entre lo que
cobran los hombres y las mujeres en Espafa se ha reducido del 21% al 15,7% segun los datos de salarios de la Encuesta de Poblacion
Activa, un descenso de 5,3 puntos porcentuales, lo que equivale a una caida del 25% de la brecha salarial en apenas cinco afios. EI SMI
se confirma como una herramienta esencial en la lucha por la equidad salarial y la justicia social.

Desafios para la mejora del empleo a través del salario

* Compromiso con seguir incrementando anualmente el SMI de manera acompasada con el 60% del salario medio neto: el incremento
sostenido del SMI es crucial para asegurar la justicia retributiva y el poder adquisitivo en la sociedad. Se modificard el Estatuto de los
Trabajadores para incluir la obligacion de actualizacion del SMI para mantener el 60% del salario medio neto.

e Impulsar la firma de un pacto de rentas por la estabilidad de precios y de acuerdos interprofesionales por los interlocutores sociales,
respetando su autonomia, que garanticen la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios y que tiendan a la convergencia con los
paises de nuestro entorno.

¢ Continuar aumentando la participacion de los salarios en la renta nacional.

3.3. LAMEJORAEN LA CALIDAD DEL EMPLEO ATRAVES
DEL DESARROLLO PROFESIONALY PERSONAL
DE LOSTRABAJADORES: LAAPUESTA
POR LA FORMACION PROFESIONAL

En la actualidad muchas personas en nuestro pais no disponen de las capacidades y competencias personales
y profesionales imprescindibles tanto para desarrollarse plenamente como personas como para aprovechar
las oportunidades de empleo que ofrece el cambio econdmico y tecnoldgico. Lo pone de manifiesto, por
ejemplo, el elevado desempleo estructural, el fuerte abandono escolar temprano, las brechas de género,
o los sesgos que afectan, especialmente, a determinados colectivos, como las personas con discapacidad.

En otros casos, personas que si disponen de esos conocimientos y habilidades profesionales por haberlas
adquirido a través de la experiencia laboral no tienen, sin embargo, una forma facil y eficaz de reconocer
y certificar esos conocimientos. Esta circunstancia, que practicamente afecta a la mitad de la poblacidn
activa del pais, limita el progreso profesional de muchas personas trabajadorasy, en muchas ocasiones, su
propia continuidad en el empleo.
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En este sentido, lograr una cualificacion y recualificacion permanente de toda la poblacion, desde las per-
sonas jovenes antes de abandonar la escolaridad obligatoria hasta el final de la trayectoria profesional,
requiere de una politica firme, coordinada y bien orientada, que dé coherencia a un sistema integral de
formacion profesional.

La apuesta por la Formacion Profesional garantiza mas y mejores empleos, y es determinante en los dm-
bitos de las politicas destinadas a las personas jovenes y a las personas trabajadoras (proyecto intergene-
racional). Esta directamente relacionada con la mejora del capital humano, el Unico elemento inagotable
de crecimiento de las economias y, en consecuencia, del bienestar individual y colectivo. Tiene impacto
decisivo en areas como la competitividad empresarial, el dinamismo de la productividad y la innovacion,
la generacion de trabajos de calidad, la empleabilidad de las personas, la cohesion social y el desarrollo
personal y profesional.

La Ley Organica 3/2022, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, es una reformainte-
gral que busca consolidar un sistema de Formacion Profesional cohesivo y accesible en Espafia.

Laley pone en el centro de la accion politica a la personay su necesidad de cualificarse y mantenerse actuali-
zada alolargo de toda su vida. Al mismo tiempo, contribuye al fortalecimiento de la competitividad del pais
y del tejido productivo basado en el conocimiento, para un mejor posicionamiento en la nueva economia, a
partir de la satisfaccion de las necesidades formativas a medida que se producen, y para la mejora en la cua-
lificacion del capital humano de las empresas, el incremento de la cultura del emprendimiento, y la reduc-
cion de los desequilibrios estructurales propios de los entornos rurales y las zonas en declive demografico.
Incorpora asimismo las transformaciones fruto de la digitalizacion y la economia verde y azul y la sosteni-
bilidad en todos los sectores econdmicos, como vectores clave del empleo, la economia y la sociedad para
construir el futuro y generar nuevas oportunidades socioecondmicas y, consecuentemente, profesionales.

En definitiva, el Sistema de Formacion Profesional puede ser un aliado prioritario, tanto en la conversion a la
economia digital como en la tarea de transicion ecoldgicay lucha contra el cambio climatico desde el ambito
laboral, aprovechando ademas las oportunidades que se abren en multiples campos profesionales relacio-
nados con la mitigacion de emisiones (rehabilitacion energética de edificios; instalacion y mantenimiento
de plantas de energia renovable; compostaje de biorresiduos), la adaptacion a los impactos climaticos (jar-
dineria de bajo consumo de agua; agroecologia; horticultura urbana), o la promocion de una cultura de sos-
tenibilidad (educacion ambiental; ocio y turismo sostenible; consultoria en ahorro y eficiencia energética).

La ley facilita la creacion de un sistema Unico de acreditacion y certificacion que permite configurar trayec-
torias formativas personalizadas, alineadas con las necesidades y aspiraciones individuales y profesionales.
Promueve también la formacion dual, clave para la insercion social, impulsando los vinculos con el sistema
productivo en un marco de colaboracion publico-privada entre administraciones, centros, empresas, orga-
nizaciones empresariales y sindicales, entidades y tercer sector. La ley, en definitiva, busca convertir a la
Formacion Profesional en un pilar para el capital humano y el crecimiento econdmico sostenible e inclusivo.

Para favorecer el empleo joven, se han puesto en marcha programas dirigidos a jovenes de entre 16 y 29
afios, que priorizan los ambitos de la transicion ecoldgica y la economia verde, la digitalizacion de servi-
cios, la cohesion social, la lucha contra la despoblacion y el desarrollo local rural: el programa TandEM, de
formacion en alternancia con el empleo en proyectos de interés publico y social; el plan “Primera expe-
riencia profesional en las Administraciones publicas” para beneficiar a personas jovenes desempleadas
cuya etapa formativa se haya completado y acreditado; y el programa investigo, un plan de empleo para
personas jovenes investigadoras y tecndlogas en organismos publicos de investigacion junto con empresas
que inviertan en este ambito.

Asimismo, deben sefialarse los numerosos programas de empleo y formacion promovidos por el Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE) para aumentar la formacion y las competencias profesionales de personas
desempleadas. Relacionados especificamente con la transicion ecoldgica y el desarrollo sostenible, el SEPE
proporciona formacion en sostenibilidad dirigida a trabajadores y empresas y ha puesto en marcha el bono
de formacion «Microcrédito» para la adquisicion de habilidades en dreas de gestion eficiente de la energia en
ingenierfa e instalacion y mantenimiento de instalaciones solares fotovoltaicas. También cabe destacar sus
iniciativas de apoyo a las mujeres de las zonas rurales y pequefias ciudades a través de itinerarios personali-
zados, que abarcan la formacion en los dmbitos digital y ecoldgico, el emprendimiento y la economia social.
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Avances conseguidos en Espaia

¢ Integracion de la Formacion Profesional

La ley ha transformado la formacion profesional en Espaia, creando un sistema integrado que permite a estudiantes y trabajadores per-
sonalizar sus itinerarios educativos. La flexibilidad y acumulacion de conocimientos facilitan un aprendizaje continuo, adaptandose a las
necesidades individuales y del mercado laboral. Este enfoque proactivo garantiza que la formacion profesional sea un proceso dinamico y
en constante evolucion. La unificacion promueve un aprendizaje adaptativo, esencial para el desarrollo profesional.

Los logros incluyen la creacion de nuevas plazas en formacion profesional, aulas de tecnologia aplicada, aulas de emprendimiento, capa-
citacion del profesorado, grupos bilingues, acreditacion de competencias, redes de centros de excelencia, financiacion de proyectos de
innovacion, y promocion del reskilling y upskilling.

* Han sido creadas mas de 330.000 nuevas plazas para cursar ofertas de formacion profesional

¢ Se han creado 941 aulas de tecnologia aplicada en los centros de formacion profesional sostenidos con fondos publicos.

¢ Se han financiado mas de 4000 aulas de emprendimiento.

¢ Se ha dado formacion al profesorado de FP en digitalizacion y sostenibilidad

* Se han distribuido fondos (551,6 millones de euros) para la acreditacion de competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral
y vias no formales.

¢ Se han distribuido fondos y se han realizado convocatorias de gestion directa para el reskilling y el upskilling de la poblacion activa.

* Se ha financiado la creacion de mas de 1300 aulas mentor y unidades de orientacion profesional.

¢ Se han realizado varias convocatorias para la financiacion de proyectos de innovacion e investigacion aplicadas en formacion profesional,
coparticipados entre los centros de FP y las empresas.

Desafios para la mejora en la calidad del empleo a través del desarrollo profesional y personal de los trabajadores

e Alineacion cualificaciones de la fuerza laboral con las necesidades de los sectores productivos: la cual requiere actualizar las habilidades
laborales y anticipary adaptarse a las demandas futuras del mercado.

e Integracion efectiva de los sistemas de FP educativa y para el empleo: crear itinerarios claros y accesibles para quienes deseen avanzar
o cambiar su trayectoria profesional es fundamental para la FP.

e Desarrollo de laformacion en el trabajo, para consolidar el derecho a la formacion profesional en el @mbito laboral y favorecer la forma-
cion alo largo de la vida de las personas trabajadoras ocupadas y desempleadas.

¢ Aumento de la tasa de matriculacion en FP: promover la FP como opcion atractiva es esencial para el desarrollo de una fuerza laboral
cualificada en el futuro.

e Calidad en laformacion dual: Colaboracion y marco de cooperacion claros entre el sector empresarial y educativo son vitales para la FP.

3.4. TRANSICION JUSTA: LA DIMENSION SOCIOLABORAL
DEL CAMBIO CLIMATICO

La Estrategia de Transicion Justa esta dirigida a prever y gestionar con criterios de equidad y solidaridad
las consecuencias sobre aquellas comarcas y personas directamente vinculadas a tecnologias que se veran
progresivamente desplazadas como consecuencia de la transicion energética, particularmente relaciona-
da con la eliminacion de la produccion de carbon y el cierre de centrales térmicas de carbon y nucleares.
La Estrategia de Transicion Justa es una estrategia de acompafamiento solidario para asegurar que las
personas y los territorios aprovechen al maximo las oportunidades de esta transicion ecoldgica sin que
nadie se quede atras.

Convenios de Transicion Justa para reforzar el dialogo social y los derechos laborales
en la transicidn energética

Espafia aprobd, en febrero de 2019, el Marco Estratégico de Energia y Clima a través del cual se estan po-
niendo en marcha medidas que faciliten el cambio hacia un modelo econédmico sostenible y competitivo
que contribuya a poner freno al cambio climatico. Este Marco Estratégico se estructura en tres pilares:
el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico, el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC), y la Estrategia de Transicion Justa (ETJ).

Uno de los objetivos de la ETJ es facilitar el aprovechamiento de las oportunidades de empleo y mejora de
la competitividad y cohesion social generados por la transicion ecoldgica de la economia, minimizando los
impactos negativos en zonas vulnerables a través de Convenios de Transicion Justay brindar apoyo técnico
y financiero para suimplementacion, como el Plan de Accion Urgente para comarcas de carbon y centrales
en cierre.
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El primer paso en la implementacion de la Estrategia de Transicion Justa y de su Plan de Accion Urgente
para comarcas de carbon y centrales en cierre fue la firma de acuerdos tripartitos entre el gobierno, sin-
dicatos y las empresas involucradas en el proceso, con el objetivo de garantizar que los cierres tienen en
cuenta a las personas trabajadoras y las dotan con formacion profesional y nuevos empleos.

El primero de ellos es el Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbén y el De-
sarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el Periodo 2019-2027. Este Acuerdo se firmo por la
Administracion General del Estado y los principales sindicatos representantes de los trabajadores del
sector afectados (la Federacion de Industria de Comisiones Obreras, la Federacion de Industria, Cons-
truccion y Agro de la Union General de Trabajadoras y Trabajadores, la Federacion de Industria de la
Union Sindical Obrera y la Federacion Nacional de Empresarios de Minas de Carbdon-Carbunidn) el 24
de octubre de 2018. El objetivo principal de este acuerdo es la reactivacion economica y el desarrollo
alternativo de las comarcas mineras para lograr su transformacion estructural, recuperacion econémica
y el bienestar social.

El segundo es el Acuerdo por una Transicion Energética Justa para las centrales térmicas en cierre,
suscrito en abril de 2020 entre la Administracion General del Estado, las companias con centrales térmicas
en cierre (Endesa, Iberdrola, Naturgy y EDP) y los sindicatos (CCOO Industria, UGT FICA). Su objetivo
principal es el mantenimiento del empleo enlos territorios y su dinamizacion econémica e industrial. El do-
cumento recoge los compromisos de cada una de las partes para apoyar a los trabajadores y los territorios
de las zonas afectadas por el cierre de 15 centrales térmicas, que se ubican en Aragon, Andalucia, Baleares,
Castillay Ledn, Galicia y Principado de Asturias.

Los ejes de actuacion para apoyar a los territorios afectados por los cierres en los procesos de transicion
son los siguientes:

¢ Reactivacion de las zonas afectadas por el cierre del carbon: en total, las iniciativas presentadas a través
de los acuerdos alcanzados y ayudas concedidas crearan un volumen de empleo superior al afectado por
los cierres, conforme sean implementadas.

e Apoyo a mas de 400 proyectos empresariales en actividades como la economia circular, la industria
agroalimentaria o el turismo rural, entre otros.

e Nuevas inversiones energéticas en plantas de hidrogeno verde, proyectos industriales de economia cir-
cular, industria cadena de valor y energias renovables gracias a los acuerdos tripartitos alcanzados

e Apoyo a mas de 220 proyectos municipales para mejorar los servicios a la poblacion y las empresas en
areas como la recuperacion de patrimonio minero-industrial para nuevos usos, el turismo rural y de na-
turaleza, la creacion de espacios para digitalizacion, conectividad, co-working y emprendimiento, las
infraestructuras para dinamizar actividad empresarial y centros socio-sanitarios para atender a la po-
blacion

e Concursos de nudos de transicion justa para adjudicar la capacidad de acceso a la red eléctrica liberada
tras el cierre de las centrales cerradas a nuevas centrales de energias renovables, teniendo en cuenta
criterios de beneficio socioecondmico, creacion de empleo local, programas de formacion y mejoras
medioambientales para las zonas afectadas por los cierres. Se trata de una medida pionera, ya que, en
lugar de adjudicar permisos de acceso a red eléctrica Unicamente en base a consideraciones técnicas,
como es usual, se valora también la contribucion de los proyectos a la Estrategia de Transicion Justa, en
términos de empleo (con especial atencion a mujeres y trabajadores excedentes del carbdn), actividades
de formacion, fomento del autoconsumo, y con particular atencion a proyectos empresariales o indus-
triales asociados e inversiones locales, entre otros aspectos.

¢ Restauracion ambiental de 3.700 hectareas degradadas por la mineria y preparacion para nuevos usos
socioecondmicos co-disefiados con las comunidades locales. Cuentan con la contratacion prioritaria de
los trabajadores afectados por los cierres de las minas de carbon y suponen mejoras de la calidad del
agua, gestion de residuos y restauracion de ecosistemas locales.

e Apoyo a jovenes artistas en el territorio y a proyectos de recuperacion de patrimonio minero-industrial
e identidad minera.

* Recualificacion profesional. Todos los trabajadores afectados que lo solicitaron han recibido seguimien-
to, con ayudas sociales en algunos casos y, mayoritariamente, apoyo para recualificacion y busqueda de
nuevos empleos.

e |+Drelacionados con el desarrollo de tecnologias de almacenamiento de energia e hidrégeno verde lide-
rados por la Fundacion Ciuden.
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Estos ejes de actuacion se desarrollan en el marco de los Convenios de Transicion Justa (CTJs), que se
presenta como la principal herramienta para implementar la Estrategia en los territorios afectados por
el cierre de minas de carbon y centrales térmicas y nucleares, facilitando la reconversion socioeconémica
de estas areas, fomentando el desarrollo econdmico y la estabilidad laboral. Tienen el objetivo prioritario
de mantener y crear actividad y empleo en la zona a través del acompafiamiento a sectores y colectivos
en riesgo, fijando poblacion en los territorios rurales y promocionando la diversificacion y especializacion
coherente con el contexto socioeconémico.

Los CTJs constituyen una herramienta para la cogobernanza destinada a garantizar el compromiso y coordi-
nacion de las Administraciones publicas y proponer instrumentos de apoyo en el proceso de transicion justa
y se focalizan en el territorio. Se trata de una herramienta innovadora para abordar con dialogo, inversiones
y medidas sociales los cierres de actividad nuclear y centrales térmicas de carbdn en el marco de la transicion
energética. Por ahora son 15 los convenios en marcha en 197 municipios de 8 comunidades auténomas.

El punto de partida de los CJTs es la elaboracion de un diagnostico socioecondmico de cada zona y el lanza-
miento de procesos de consulta publica donde los actores locales pueden realizar aportaciones al diagndsti-
coy proponer proyectos e ideas para reactivar sus territorios. Hasta la fecha, se han elaborado los diagndsti-
cos para los 15 convenios, sometidos a participacion publicay evaluacidn externa en los que han participado
mas de 800 actores, y se han recibido mas de 2.000 ideas y propuestas. Los CTJs proporcionan mecanismos
de ayuda y financiacion, impulsando proyectos locales para una transicion energética equitativa.

Finalmente, al margen de lo expuesto en este apartado, es importante subrayar otra de las consecuencias
del cambio climatico en el ambito laboral, en concreto, la adaptacion que ha sufrido la legislacion laboral
con motivo de los desafios derivados del cambio climatico.

En primer lugar, se ha reformado la normativa sobre seguridad y salud en el trabajo. Por un lado, cuando
se desarrollen trabajos al aire libre y en los lugares de trabajo que, por la actividad desarrollada, no puedan
quedar cerrados, deberan tomarse medidas adecuadas para la proteccion de las personas trabajadoras
frente a cualquier riesgo relacionado con fendmenos meteoroldgicos adversos, incluyendo temperaturas
extremas, que podran incluir la prohibicion de desarrollar determinadas tareas durante las horas del dia en
las que concurran dichos fendmenos y en que no pueda garantizarse de otro modo la debida proteccion
de la persona trabajadora. Cuando existan avisos de fendmenos meteoroldgicos adversos de nivel naranja
o rojo, y las medidas preventivas no garanticen la proteccion de las personas trabajadoras, resultara obli-
gatoria la adaptacion de las condiciones de trabajo, incluida la reduccion o modificacion de las horas de
desarrollo de la jornada prevista.

En segundo lugar, la nueva Ley de Movilidad Sostenible introduce la obligacion de que los grandes centros
de actividad y las empresas de mas de 500 trabajadores por centro, o 250 por turno, dispongan de planes
de movilidad sostenible al trabajo. Estos planes se consideran una herramienta imprescindible para avan-
zaren elimpulso de la movilidad sostenible en los trayectos de ida y vuelta al trabajo. Las empresas podran
optar por distintas alternativas como potenciar la movilidad activa, la eléctrica, la compartida o el trans-
porte colectivo o bien apostar por flexibilizar los horarios de entrada y salida y el teletrabajo.

Avances conseguidos en Espaia

* Dialogo social y participacion como base de la transicion justa:

El didlogo con los sindicatos y las empresas ha sido fundamental para avanzar en el proceso de transicion justa en Espaiia. Se han
acordado compromisos especificos de atraccion de nuevas inversiones, creacion de empleo y nuevos procesos formativos para los y
las trabajadoras afectadas por los cierres tanto directamente como en las empresas auxiliares. Estos compromisos crearan un volumen
de empleo superior al afectado por los cierres, conforme sean implementados los proyectos. Asimismo, la participacion de la sociedad
civil y sector privado ha sido clave para el avance de los proyectos apoyados en los territorios cubiertos por los Convenios de Transicion
Justa.

e Diversificacion Econdmica y Especializacion Territorial

Uno de los logros mas destacados de los Convenios de Transicion Justa es su capacidad para promover la diversificacion economica y
la especializacion de los territorios, respetando sus contextos socioeconomicos particulares. Al aprovechar las oportunidades emer-
gentes en sectores sostenibles, estos convenios han propiciado el desarrollo econémico local y regional, alineado con las dinamicas
globales hacia la sostenibilidad.
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Avances conseguidos en Espafa

¢ Integracion en Proyectos Estratégicos (PERTE)

La integracion de los Convenios de Transicion Justa como un componente esencial en el paquete de Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE) de Energias Renovables, Hidrogeno Renovable y Almacenamiento, refuerza el
marco de apoyo para una transicion energética justa. De esta manera se han establecido criterios de priorizacion proyectos en zonas
de transicion justa en las convocatorias del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia para proyectos de hidroégeno ver-
de, almacenamiento energético, comunidades energéticas, biogas, redes de calor y frio, repotenciacion y reciclaje de parques y otras
renovables innovadoras, entre otros, por un valor total de 2.700 millones de euros.

Desafios clave en la Transicion Justa

e |dentificacion y movilizacion de recursos financieros adecuados en los CTJs: La movilizacion de financiacion subraya el compromiso
continuo con una transicion energética que sea tanto sostenible ambientalmente como justa socialmente.

¢ Favorecer una transicion ecoldgica justa al servicio del trabajo decente, mediante la promocion de una negociacion colectiva verde,
respetando la autonomia de los interlocutores sociales.

Interconexiones del Eje 3

La tabla inferior proporciona una vision detallada de las metas asociadas al eje estratégico de proteger
los derechos laborales para acabar con la precariedad laboral, junto con el nUmero de interconexiones
que cada una posee. Se destaca que las metas con el mayor nUmero de interconexiones se centran en la
promocion del empleo pleno y productivo, asi como en la mejora de los ingresos y la igualdad en el ambito
laboral. Por ejemplo, la meta de lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres cuenta con 15 interconexiones. Estos resultados resaltan laimportancia de abordar
la precariedad laboral y promover la igualdad en el ambito laboral como elementos clave para alcanzar
una sociedad mas justa y equitativa. Las politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades pro-
ductivas y fomenten la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas son fundamentales para garantizar empleos dignos y sostenibles para todas las personas. El eje
estratégico se articula en torno al Reto pais 5, que busca poner fin a la precariedad laboral. Este enfoque
debe interconectar con otros retos pais, especialmente la lucha contra la pobreza y la desigualdad (Reto
pais 1), para promover una vision integrada que impulse la transicion justa hacia un nuevo modelo econé-
mico y de produccion, garantizando al mismo tiempo la proteccion de los derechos laborales.
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DE GENERO Y LUCHAR CONTRA
LAS DISCRIMINACIONES

ACABAR CON LA BRECHA
‘V

Este eje analiza el conjunto de politicas publicas a lograr la igualdad entre hombres y mujeres real y efec-
tiva, y a erradicar toda forma de discriminacion por razén de orientacion sexuval, identidad y expresion de
género, origen racial y étnico, discapacidad, o edad. Estas discriminaciones se producen con frecuencia de
manera interseccional, generando discriminaciones multiples que requieren para abordarlas de un analisis
integral y promover, con ello, una sociedad mas inclusiva, equitativa y libre de violencias.

La brecha de género es un fendmeno multidimensional que afecta a las mujeres en multiples ambitos, ta-
les como el empleo, la educacion, los cuidados, la cultura, o la participacion en la esfera publica. Sin duda,
su manifestacion mas evidente y extrema es la violencia de género, la cual sigue suponiendo un grave
problema en nuestra sociedad al reforzar y perpetuar los desequilibrios de poder existentes, poniendo en
riesgo la integridad fisica y psicoldgica de las mujeres por el mero hecho de serlo.

Este eje se encuentra enmarcado en el Reto pais 3 de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, centrado en
cerrar la brecha de la desigualdad de género y poner fin a la discriminacion a través de su politica acelera-
dora Vidas Libres e Iguales para Todas. Ademas, dado que este eje tiene también por objeto el analisis de
las politicas de lucha contra las discriminaciones, se encuentra igualmente relacionado con el Reto pais 1
orientado a acabar con la pobreza y la desigualdad a través de la politica aceleradora de Transicion Social.
Por Ultimo, dada la transversalidad del enfoque de género, las medidas incluidas en este eje también guar-
dan relacion con el Reto pais 7 (Poner fin a la injusticia global y a las amenazas a los derechos humanos, a
los principios democraticos y a la sostenibilidad del planeta), que incluye acciones dedicadas al fomento
de una politica exterior y de cooperacion feminista e impulsora de la diversidad, de la igualdad y de la no
discriminacion, asi como con el Reto pais 8 sobre medio rural y reto demografico.

Uno de los principales retos identificados en Espafia es la persistente desigualdad estructural que afecta
a nifas y mujeres. A pesar de que se ha ido avanzando en los Ultimos afios en esta materia, aun las cifras
muestran dmbitos en los que sequir acometiendo medidas efectivas, como el mercado laboral y la preca-
riedad asociada, la inactividad por cuidados o la insercion de mujeres en puestos de responsabilidad. En
relacion con la lucha contra la violencia machista el numero de victimas mortales a manos de parejas o
exparejas se ha vuelto a incrementar en 2023.

Dado que la consecucion de los propositos englobados en este eje cubre un espectro muy amplio de ambi-
tos y politicas publicas, en este analisis se ha optado por seleccionar aquellas medidas que por impacto y
transversalidad en sus objetivos se han considerado mas abarcadoras, si bien es importante subrayar que
la interseccionalidad presente hoy en dia en las desigualdades existentes nos obliga a analizar todas ellas
de forma interrelacionada.
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4.1. IGUALDAD DE GENERO

Il Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025

El Il Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (en adelante PEIEMH) recoge la
agenda politica en materia de igualdad para los proximos cuatro afios (2022-2025). Este Plan ha sido ela-
borado siguiendo el mandato establecido en el articulo 17 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. EI PEIEMH se configura como el principal instrumento
del Gobierno para orientar los cambios institucionales y sociales necesarios para lograr la igualdad real y
efectiva entre mujeres y hombres. Con esta finalidad, el Plan identifica los principales ejes en dmbitos de
competencia estatal, asi como los objetivos prioritarios para los proximos afios.

El PEIEMH articula sus medidas en torno a 4 ejes que se desglosan, a su vez, en objetivos (141) y medidas
(676). Los ejes de actuacion son los siguientes:

1. “Buen gobierno”. Avanzar hacia un modelo de gobierno mas inclusivo y democrético, asegurando la pre-
senciay la voz de las mujeres y garantizando que las politicas publicas no reproduzcan las desigualdades
entre mujeres 'y hombres.

2. “Economia para la vida y el reparto de la riqueza”. Garantizar la igualdad en el acceso a los recursos, lu-
chando contra la feminizacion de la pobreza y la precariedad, y transitando hacia una economia para la
vida que priorice los cuidados a lo largo del ciclo vital de las personas y la sostenibilidad ecoldgica y social

3. “Hacia la garantia de vidas libres de violencia machista para las mujeres”. Erradicar todas las formas de
violencia machista, atacando las causas estructurales que la sostienen y garantizando los derechos de
las mujeres victimas.

4."Un pais con derechos efectivos para todas las mujeres”. Asegurar a todas las mujeres el ejercicio efec-
tivo de sus derechos, removiendo las desigualdades de género, en interaccion con otros vectores de
discriminacion, en todos los ambitos de la vida.

Por el caracter integral de este Plan, esta alineado con el resto de politicas publicas relacionadas con sus
objetivos, asi como con marcos estratégicos mas amplios tales como el Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia (PRTR), situando en el centro de la politica econdmica la reduccion de las desigualdades
sociales y de género.

Sus objetivos se encuentran también enmarcados en la Estrategia de Desarrollo Sostenible, entre cuyas
metas destacan eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata de mujeres y nifias, la explotacion sexual y otros tipos de explotacion;
el impulso continuado del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, siguiendo las recomendaciones
del Dictamen del grupo de expertas GREVIO; la inclusion de mecanismos de financiacion suficientes y
de ejecucion presupuestaria en todas las Administraciones publicas; el impulso de medidas concretas de
lucha contra las violencias sexuales y de proteccion, prevencion y reparacion, en cumplimiento con lo esta-
blecido en el Convenio de Estambul y en el Convenio de Varsovia; la adopcion de marcos normativos que
ofrezcan una garantia integral de la libertad sexual.

Este Plan tiene una inversion prevista de 5.270.266.827 de euros y moviliza a todos los departamentos
ministeriales para su realizacion, alcanzando una ejecucion de mas de un 50% en la actualidad del total
previsto.

Ademas, en lo relativo al ambito laboral, este Plan también se vincula con diferentes medidas puestas en
marcha para la igualdad salarial. En este sentido, se adoptaron en octubre de 2020 dos Reales Decretos
dirigidos a garantizar la plena igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo.

ElReal Decreto de igualdad retributiva facilita la identificacion de las discriminaciones salariales a través de
un conjunto de instrumentos de transparencia: un registro con informacion desagregada por sexo, clasifi-
cacion profesional y tipo de retribucidn; una auditoria de la empresa que incluya la evaluacion de los pues-
tos de trabajo y un plan para corregir las desigualdades; y un sistema de valoracion de puestos de trabajo
que respete el principio de igual retribucion para puestos de igual valor.
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El Real Decreto sobre los planes de igualdad fija el procedimiento de elaboracion de los planes de igualdad
(del que deben disponer las empresas de 50 0 mas personas trabajadoras), su contenido minimo -que debe
incluir una auditoria retributiva- y su vigencia.

Para la mejor aplicacion de estos Reales Decretos se han aprobado, previo acuerdo con los interlocutores
sociales, una Herramienta de Valoracion de Puestos de Trabajo y una Herramienta de Registro Retributivo
(Herramienta IR).

Junto a estas medidas de caracter general, debe recordarse que las sucesivas subidas del SMI, ya explica-
das con caracter previo en este documento, han supuesto un incremento de su cuantia en un 54% desde
2018, lo que ha beneficiado particularmente a las mujeres, que normalmente se sitUan en los niveles sala-
riales mas bajos.

Dada la amplitud de actuaciones contenidas en el PEIEMH, el conjunto de sus medidas ayuda de manera
decisiva a contribuir, junto con el resto de politicas publicas que lo complementan, a la mejora de los indi-
cadores en nuestro pais en materia de igualdad de género, en los que se han experimentado avances en
ciertos aspectos del ambito laboral como el desempleo, en la exclusion social y en la participacion de las
mujeres en la esfera publica, pero en los que aun existen retos importantes en el dmbito de los cuidados, de
la educacion o de las violencias que continUan ejerciéndose contras las mujeres por el mero hecho de serlo.

‘Cultura x Igualdad’

Cultura x Igualdad es un instrumento de autoevaluacion puesto en marcha a principios de 2023 que tiene
como objetivo contribuir a promover la igualdad de género en las instituciones culturales. Constituye una
herramienta gratuita que facilita la reflexion y el analisis en materia de igualdad para impulsar la adopcion
de medidas con perspectiva de género en organismos, instituciones y espacios culturales.

Este instrumento contiene un cuestionario con una serie de preguntas que, tras una sencilla cumplimen-
tacién, da como resultado automatico el Indice ‘Cultura x Igualdad’, con una puntuacién entre o (grandes
retos pendientes) y 10 (muy buena salud en igualdad). Ademas, permite generar un informe de autodiag-
nostico con las fortalezas y debilidades de la institucion cultural, facilitando a sus responsables reflexionar
sobre su situacion y proporcionando las lineas de trabajo futuras en materia de igualdad de género en
colaboracion con los poderes pUblicos competentes y el Observatorio de Igualdad de Género en el dmbito
de la cultura.

Pese a que esta medida es de reciente creacion y es aun pronto para conocer sus impactos reales, la he-
rramienta ha sido consultada por mas de 2.000 instituciones culturales en sus nueve primeros meses de
funcionamiento, constituyendo asi un valioso precedente para la adopcion de practicas mas inclusivas en
el sector cultural. Ademas, desde su puesta en marcha, se han impulsado y creado alianzas y socios para
ampliar la difusion de este instrumento en las redes de archivos, bibliotecas y museos estatales, asi como
en organismos profesionales interadministrativos del sector.

Plan 130 medidas frente al Reto Demografico: igualdad de derechos y oportunidades de
las mujeres

El Plan 130 medidas frente al Reto Demografico, ya tratado anteriormente en este informe, incluye el enfo-
que de género como un eje fundamental que transversaliza el conjunto de medidas que en él se contienen.

Asi, se busca poner especial atencion en el papel de las mujeres sobre el territorio para impulsar iniciativas
emprendedoras en el ambito rural, que se encuentra claramente masculinizado, e incrementar su capa-
citacion profesional. Estas medidas contemplan la activacion de lineas de apoyo financiero al emprendi-
miento de las mujeres y de proyectos piloto para la insercion laboral de mujeres sobre el territorio.

Ademas, el Plan cuenta con actuaciones destinadas a reforzar la seguridad y atencion de las victimas de
violencia contra las mujeres y a garantizar los recursos asistenciales y de apoyo, asi como acciones para
facilitar la conciliacion y la corresponsabilidad, a través de distintos planes y programas de gran impacto,
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entre ellos, el Pacto de Estado contra la Violencia de Género; el Plan “Espafa te protege contra la Violen-
cia Machista”, con la creacion de los Centros de Servicios de Atencion Integral 24 h a victimas de violencia
sexual, al menos, uno por provincia, y el Plan Corresponsables, que busca disefiar sistemas integrales de
cuidado desde una perspectiva de género, interseccional y de derechos humanos que promuevan la co-
rresponsabilidad entre mujeres y hombres, Estado, mercado, familias y comunidad.

La complementariedad de las actuaciones recogidas en el Plan junto con el resto de politicas publicas vin-
culadas a conseguir una cohesion social y territorial en nuestro pais, han permitido que, pese a que toda-
via hoy persiste una brecha de género notoria en el medio rural, la tendencia demuestra, acorde con el
Diagnostico de la Igualdad de Género en el Medio Rural, un acortamiento en la distancia entre hombres y
mujeres en relacion al mercado laboral en el medio rural, al tiempo que se ha experimentado un repunte
en la tasa de empresariado entre las mujeres en las zonas rurales.

En definitiva, los datos apuntan a que la situacion de las mujeres rurales ha mejorado con respecto a una
década debido al acortamiento de las brechas de género con los hombres en muchos aspectos del dmbito
laboral. Sin embargo, cabe destacar la pervivencia de las desigualdades entre mujeres y hombres rurales.
Eltrabajo invisibilizado de cuidados, las cargas que estas soportan derivadas de estas tareas afiadidas a las
propias de la incorporacion al mercado laboral o la segregacion horizontal y vertical del mercado de traba-
jo, constituyen situaciones que contintan reflejando, si bien con menor intensidad que hace una década, la
desigualdad entre mujeres y hombres en el medio rural.

Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidari-
dad Global: la igualdad de género como eje transversal de la Cooperacion Espafiola

La Ley 1/2023 de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global ha supuesto un hito
clave en la reforma del sistema de la Cooperacion Espafiola. Esta nueva ley impulsa un nuevo paradigma
de la cooperacion para el desarrollo sostenible, reforzandolo y adaptandolo para responder a los nuevos
desafios globales a partir de una vision transformadora. La ley se alinea plenamente con la Agenda 2030,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la agenda de eficacia, junto con los objetivos en materia
de lucha contra el cambio climatico de Naciones Unidas y la Union Europea.

Los objetivos y compromisos de la ley hacen de la cooperacion y el multilateralismo fundamentos transfor-
madores para erradicar la pobreza, reducir las desigualdades, incluyendo la brecha de género, y alcanzar
un desarrollo sostenible e inclusivo.

Uno de los ejes vertebradores y transversales de la Cooperacion Espafiola es la igualdad de género y el
empoderamiento de mujeres, nifias y adolescentes. Asi, la Cooperacion Espafiola ha realizado un proceso
deintegracion progresiva del enfoque de género, desde el afio 2005 hasta la actualidad, aplicando la doble
estrategia de transversalidad y empoderamiento de las mujeres, adolescentes y nifias en todos sus proce-
sos e instrumentos: desde la planificacion a la gestion, el seguimiento y la evaluacion y habiendo dado un
paso mas alla al abrazar una politica exterior y de cooperacion explicitamente feminista, con una voluntad
transformadora de las estructuras politicas y socioecondmicas que perpetian las inequidades y la falta de
acceso en condiciones de igualdad a los espacios de toma de decision. Asimismo, esta ley sitUa como ob-
jetivo ineludible afianzar los derechos sexuales y reproductivos como parte fundamental de los derechos
humanos, tanto desde la perspectiva de la salud publica universal, en defensa de la igualdad de género,
al tiempo que el respeto a la diversidad sexual y la defensa de los derechos de las personas LGTBI es otra
prioridad indispensable de la Cooperacidn Espafiola.

Por ello, uno de los objetivos prioritarios de nuestra politica de cooperacion para el desarrollo sostenible
es establecer alianzas con las organizaciones de mujeres y otros actores de los paises socios, en la esfera
internacional, en el marco europeo e iberoamericano, asi como en otros ambitos regionales y en Naciones
Unidas. Los sucesivos Planes directores de la Cooperacion Espafiola han consagrado el enfoque de género
como un principio transversal a todas las actuaciones, ademas de como un sector prioritario, incorporado
ademas en todos los Marcos de Asociacion Pais y Acuerdos de Cooperacion con los distintos paises socios.
Asimismo, la AECID cuenta con un programa (Ellas+) especificamente dedicado a promover la participa-
cion politica y el empoderamiento econdmico de las mujeres y el fomento de sistemas de cuidado.. Ade-
mas, conviene resaltar los proyectos que a través de la Ayuda Oficial al Desarrollo se encuentran vincula-
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dos precisamente a la financiacion de organizaciones feministas y de mujeres e instituciones responsables
de las politicas de igualdad de género, asi como a la prevencion y eliminacion de la violencia contra las
mujeres y las nifias.

Avances conseguidos

¢ Movilizacion presupuestaria de todas las instituciones estatales en la definicion e implementacion de medidas para garantizar la igual-
dad de género

e Visibilizacion y mejora de la participacion de las mujeres en el sector cultural y creativo, con mas de 2.000 instituciones culturales que
han consultado la herramienta “Cultura x Igualdad”

¢ Inclusion del enfoque de género en las politicas de revitalizacion del medio rural y lucha contra el reto demografico

* Tendencia de mejora progresiva en la inclusion sociolaboral de las mujeres, asi como en su insercion en puestos de responsabilidad en
el dmbito publico y privado

¢ Puesta en marcha en 2021 del Programa Ellas+ de la Cooperacion Espafiola, especialmente dedicado a contribuir a la Meta 5.5 de la
Agenda 2030 (asequrar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica) y a promover las politicas de cuidados, habiendo mas que triplicado su presupuesto
inicial entre 2021y 2023

¢ Se hamas que sextuplicado el volumen de AOD dedicada a acciones de cooperacion internacional orientadas a la proteccion y promo-
cion de los derechos de las personas LGTBI entre 2017y 2022

e Labrecha salarial de género se ha ido estrechando de forma acelerada: desde 2018 la diferencia entre lo que cobran los hombres y las
mujeres en Espafia se ha reducido del 21% al 15,7% segun los datos de salarios de la Encuesta de Poblacion Activa, un descenso de 5,3
puntos porcentuales, lo que equivale a una caida del 25% de la brecha salarial en apenas cinco afios

Desafios para avanzar en la igualdad de género

e Avanzar en el enfoque integral de la igualdad de género como eje articulador de toda politica publica

e Participacion activa de todos los agentes implicados en el disefio e implementacion de las politicas publicas de igualdad de género

* Mejorar la capacitacion y sensibilizacion de género en las instituciones y en el conjunto de la sociedad

e Articular instrumentos de gestion y presupuestarios para garantizar la transversalizacion del género en los procesos de toma de decision

e Incrementar la presencia de las mujeres creadoras en las instituciones culturales y recuperar la presencia femenina en el patrimonio
cultural

e Aumentar la participacion de las mujeres en el tejido productivo rural

e Incremento de los recursos presupuestarios, técnicos y humanos en AOD, teniendo en cuenta que cualquier incremento de recursos se
hara con cargo a las envolventes de los departamentos y se debera ajustar, en todo momento, a las disponibilidades presupuestarias.

* Proseguir las subidas del SMI y vigilar el cumplimiento de las medidas legales de igualdad salarial para eliminar la brecha salarial de
género

4.2. VIOLENCIA DE GENERO

Sistema VioGén

El Sistema de Seguimiento Integral en los Casos de Violencia de Género o Sistema VioGén es un mecanis-
mo de prevencion pionero, que nace en 2006 y que responde de manera directa y efectiva a las necesida-
des detectadas en la lucha contra la violencia de género. Su objetivo es prevenir las agresiones y proteger
a las victimas.

Este mecanismo se concibid y desarroll6 para facilitar la valoracion del riesgo de reincidencia y proteger a
las victimas en todo el territorio nacional. El sistema facilita la labor preventiva a través de un subsistema
de notificaciones automatizadas ante cualquier incidencia o acontecimiento que pueda poner en peligro la
integridad de la victima. Resulta clave, ademas, para coordinar a las instituciones competentes en materia
de violencia de género, estructurar la informacion de interés y posibilitar su intercambio agil.

Ademas, la respuesta aportada por el Sistema VioGén facilita el seguimiento de casos denunciados, po-
sibilita el acompafiamiento de las victimas a lo largo de todo el proceso y mejora el conocimiento de sus
necesidades, lo que conlleva una respuesta integral. Por otra parte, permite la actualizacion continua del
conocimiento sobre nuevos perfiles de peligrosidad de los agresores y de vulnerabilidad de las victimas,
asi como el disefio de estrategias para prevenir nuevas agresiones y garantizar la sequridad de las mujeres.
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Dado que la lucha contra la violencia de género es uno de los cometidos mas importantes y estructurales
en nuestro pais por las preocupantes cifras evidenciadas en los Ultimos afios, el Sistema VioGén ha expe-
rimentado perfeccionamientos desde el afio 2018 para incrementar la respuesta del sistema, tales como
la actualizacion del plan de sequridad personalizado para cada victima; la creacion del Protocolo Cero o
protocolo de primer contacto con las victimas de violencia de género; el desarrollo de procedimientos es-
pecificos para agresores persistentes y casos resistentes; o los cambios introducidos recientemente para
endurecer los criterios de inactivacion de los casos abiertos y prolongar, asi, la proteccion que reciben las
mujeres victimas de violencia de género, evitando que pueda registrarse una situacion de desproteccion
prematura. Ademas, es importante resaltar que en este proceso de actualizacion y de mejora se ha inclui-
do también en VioGén la valoracion del riesgo de violencia contra las personas menores de edad.

Avances conseguidos

e Introduccion de mejoras en el sistema VioGén para incrementar la capacidad de respuesta de la herramienta.

¢ Inclusion de la violencia contra las personas menores de edad en la valoracion del riesgo del sistema.

¢ Adopcion de un sistema de estructuracion e intercambio agil de informacion entre todas las instituciones y niveles competenciales
implicados en la lucha contra la violencia de género.

Desafios para erradicar la violencia de género

¢ Mejora de los procesos de valoracion y gestion del riesgo.

e Desarrollo de sistemas predictivos aplicados a la violencia de género.

¢ Avanzar en el intercambio agil de la informacion y la coordinacion efectiva entre instituciones y organizaciones implicadas para garan-
tizar la efectividad de las actuaciones.

4.3. LUCHA CONTRA LAS DISCRIMINACIONES

Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI

La Ley para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las per-
sonas LGTBI busca desarrollar y garantizar los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans
e intersexuales (en adelante, LGTBI) erradicando las situaciones de discriminacion, asegurando que en
Espafia se pueda vivir la orientacion sexual, la identidad sexual, la expresion de género, las caracteristicas
sexuales y la diversidad familiar con plena libertad.

Entre sus principales objetivos se encuentra el deber de adecuacion de los servicios publicos para recono-
cer y garantizar la igualdad de trato de las personas LGTBI, el reconocimiento y apoyo institucional de la
diversidad en materia de orientacion e identidad sexual, expresion de género y caracteristicas sexuales y
de la diversidad familiar, asi como la divulgacion y sensibilizacion para fomentar el respeto a la diversidad.
Asimismo, recoge diversas medidas que afectan a distintos ambitos, tales como el administrativo; laboral;
de la salud; de la educacion; de la cultura, el ocio y el deporte; de la publicidad, los medios de comunicacion
social e internet; de la familia, la infanciay la juventud; y de la accion exterior y la proteccion internacional.

Uno de sus principales hitos en relacion con las personas trans es la regulacion de la rectificacion registral
de la mencidn relativa al sexo de las personas y la adecuacién documental, reconociendo la voluntad libre-
mente manifestada, despatologizando el procedimiento y eliminando la mayoria de edad para solicitar la
rectificacion.

Esta norma contiene también medidas generales y especificas de asistencia, proteccion y reparacion fren-
te a la discriminacion por razén de orientacion e identidad sexual, expresion de género o caracteristicas
sexuales, al tiempo que reconoce la interseccionalidad y la sitUa en el centro de la formulacion de dichas
medidas.

Para el ambito laboral, la Ley establece que las empresas de 50 0 mas personas trabajadoras deberan dis-
poner de un conjunto planificado de medidas y recursos que aseguren la igualdad de oportunidades a las
personas del colectivo LGTBIy de un Protocolo de actuacion para la atencion del acoso o la violencia ejerci-
da especificamente contra las personas LGTBI. Ademas, la nueva Ley de Empleo aprobada en 2023 incluye
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alas personas LGTBI, en particular a las personas trans, dentro de los colectivos de atencidn prioritaria por
sus especiales dificultades para el acceso y mantenimiento del empleo y para el desarrollo de su emplea-
bilidad.

Con todo, esta Ley no solo busca un cambio normativo, sino también un cambio social hacia el respeto y
la valoracion de la diversidad, posicionando a Espafia a la vanguardia de la lucha contra la discriminacion y
reafirmando su compromiso con una sociedad mas inclusiva y diversa.

Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030

La Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano marca el compromiso
del Gobierno con el avance social y su focalizacion en personas en riesgo de pobreza o exclusion, como
es el caso del Pueblo Gitano. Esta Estrategia no solo continua las acciones previas en educacion, empleo,
salud y vivienda para este colectivo recogidas en la Estrategia 2012-2020, sino que también se extiende a
laigualdad y la participacion, destacando su enfoque de género transversal y reconociendo la diversidad
dentro de la comunidad gitana (mujeres, jovenes gitanos y migrantes).

Se fortalece con ello la lucha contra la discriminacion y el antigitanismo, alinedndose con marcos europeos
e internacionales para una sociedad mas inclusiva, y adaptandose a las directrices europeas y estrategias
de igualdad y antirracismo, lo que subraya el compromiso de Espafia con los estandares internacionales.
Con todo, se persigue la mejora de las condiciones de vida de la poblacion gitana, lo cual hace que su in-
clusion social pase necesariamente por garantizar politicas publicas universales que incorporen acciones
equitativas para con aquellos grupos discriminados historicamente que partan de una situacion desfavo-
rable con respecto al resto de la poblacién general.

La Estrategia esta estructurada en tres ejes principales:

e “Inclusion Social”. En este eje se recogen medidas en ambito sectoriales como la educacion, el empleo,
la vivienda y servicios esenciales, la salud, pobreza y exclusion social y brecha digital.

e “lgualdad de oportunidades y no discriminacion”. Este eje tiene como objetivo fundamental trabajar en
el Antigitanismo y no discriminacion, la igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia hacia las
mujeres, asi como el fomento y reconocimiento de la cultura gitana.

e “Participacion y empoderamiento”. En este eje, la finalidad fundamental es promover la participacion
de la comunidad gitana y del movimiento asociativo gitano.

Esta estructuracion refleja un enfoque holistico y colaborativo para abordar las necesidades de la pobla-
cion gitana, integrando esfuerzos a nivel nacional e internacional hacia objetivos comunes de inclusion y
equidad.

Por otra parte, conviene destacar que esta Estrategia enfatiza la importancia de un seguimiento y eva-
luacion meticulosos para rendir cuentas y medir suimpacto sobre la comunidad gitana. Ello se posibilita a
través de informes anuales, evaluaciones intermedias y finales, y el uso de indicadores precisos sugeridos
por la Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea.

Estas herramientas de medicion y rendicion de cuentas han puesto el foco en los Ultimos afios en aquellos
avances y desafios aun pendientes para la inclusion social del Pueblo Gitano. Asi, tal y como sefalaba el
Informe de evaluacion final de la Estrategia 2012-2020, pese a las mejoras en cuanto a la adopcion de poli-
ticas publicas centradas en la comunidad gitana, asi como en cuanto a indicadores en la escolarizacion ba-
sica, la asalarizacion y la reduccion de la infravivienda, todavia quedan retos sustanciales para alcanzar ob-
jetivos mas ambiciosos en estos ambitos, incluida la perspectiva de género, asi como en lo que atafie a su
empoderamiento, no discriminacion y colaboracion entre poderes pUblicos y actores sociales implicados.

En lo que atafie al informe de progreso 2021y 2022 de la Estrategia 2021-2030, en cuanto a medidas lleva-
das a cabo por la Administracion General del Estado y las comunidades autonomas, destaca el incremento
de la inversion en medidas especificas para la poblacion gitana, sobre todo los dmbitos de la pobreza, la
exclusion social y brecha digital, el empleo y la educacion. Y destacando, en este periodo bianual, a nivel
nacional, el empleo con un 42 % del presupuesto y a nivel autondmico la educaciéon con un 35%.
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Il Plan de Accion de Lucha contra los Delitos de Odio 2022-2024

El Il Plan de Accion de Lucha contra los Delitos de Odio supone la continuacion de las medidas y esfuerzos
incluidos en el | Plan de Accion aprobado en el afio 2019, concebido como instrumento estratégico para
articular los mecanismos necesarios para construir un marco Unico de buenas practicas policiales. Estos
delitos de odio, concebidos como aquellos delitos de prejuicio que se cometen contra una determinada
persona por poseer o presentar ciertas caracteristicas, se materializan fundamentalmente en lacras como
el racismo, la xenofobia, la LGTBIfobia y otras formas de intolerancia, adoptando multiples formas, que
van desde las mas solapadas y sutiles hasta las mas graves. Todo ello atenta, por tanto, contra la sociedad
en su conjunto y pone en serio peligro la normal y pacifica convivencia.

El objetivo de este Il Plan de Accidn es articular de manera multidisciplinar, y en colaboracion con las or-
ganizaciones de la sociedad civil y otras instituciones de este dmbito, las acciones de prevencion, inves-
tigacion y asistencia policial a las victimas, evitando la doble victimizacion y acercandose a los grupos o
colectivos mas proclives a sufrir delitos de odio o discriminacion. Supone igualmente el incremento de la
sensibilizacion de la sociedad civil y el fomento de la colaboracion de todas las instituciones implicadas de
cara a conocer y prevenir estos delitos.

Este Il Plan de Accion ha sido elaborado con la participacion y aportaciones tanto de los cuerpos policiales,
estatales y autonodmicos, como de la Fiscalia especializada y el tercer sector, al objeto de poder desarrollar
aquellas medidas acordes con la realidad social.

Su impulso y supervision se encuentra a cargo de la Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio
(ONDOD) y se estructura en ocho lineas de accion (8), quince objetivos a alcanzar (15) y ochenta y seis
medidas propuestas (86). Estas lineas cubren ambitos como la asistencia y apoyo a las victimas de los
delitos de odio; la mejora de los mecanismos de coordinacion y colaboracion entre instituciones, cuerpos
y fuerzas de seguridad y organizaciones del tercer sector; y el impulso de la formacion, la sensibilizacion, y
las herramientas e instrumentos en la lucha contra los delitos de odio.

La importancia de abordar este problema social mediante planes de accidon como éste se evidencia en la
tendencia creciente en los Ultimos afios a cometer este tipo de delitos, que se incrementd casi en un 4% en
2022 respecto del afio previo, siendo el racismo/xenofobia y la orientacion sexual e identidad de género los
principales motivos que dieron lugar a este tipo de delitos.

Marco Estratégico de Ciudadania e Inclusion contra el Racismo y la Xenofobia (2023-2027)

El Marco estratégico supone actualizar el trabajo realizado con los anteriores “Planes Estratégicos de Ciu-
dadania e Integracion” y con la “Estrategia Integral contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia”, incorporando nuevos elementos de especial relevancia, como es
el discurso de odio en Internet.

Se concibe como una propuesta de actuacion integral, voluntaria y flexible para inspirar las politicas publi-
cas de todas las administraciones y del conjunto de la sociedad civil, persigue dos grandes objetivos: avan-
zar en la integracion e inclusion de las personas migrantes y prevenir y combatir el racismo, la xenofobia 'y
otras formas conexas de intolerancia. Se compone de 23 lineas de actuacion, distribuidas en torno a seis
bloques de politicas, para cada una de las cuales se definen una serie de objetivos tacticos.

Con ello, se persigue avanzar hacia una sociedad cohesionada, inclusiva, diversa y justa, respondiendo al
compromiso asumido a nivel europeo de adoptar planes nacionales contra el racismo, asi como a otros
compromisos derivados de instrumentos europeos e internacionales de integracion de las personas inmi-
grantesy de proteccion de los derechos humanos.
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Avances conseguidos

e Reconocimientoy adopcion de medidas para garantizar la igualdad y la adecuacion de los servicios publicos a las personas LGTBI

e Despatologizacion de las personas trans y reconocimiento de la voluntad libremente manifestada

¢ Incremento de las politicas pUblicas orientadas a la inclusion y participacion del pueblo gitano y mejora de los indicadores en la escola-
rizacion basica, la asalarizacion y la reduccion de la infravivienda

¢ Refuerzo de la cooperacion interinstitucional en la erradicacion de los delitos de odio

¢ Incremento de actuaciones en el ambito educativo y de acciones de difusion y visibilizacion de los delitos de odio

Desafios para poner fin a las discriminaciones

* Mejorar la participacion efectiva de colectivos sujetos a vulnerabilidades en las diferentes politicas pUblicas del estado de bienestar,
garantizando su plena insercion social, econdmica, politicay cultural.

¢ Adoptar un enfoque mas holistico e interseccional en el disefio de las politicas publicas de lucha contras las discriminaciones.

 Incrementar los recursos destinados a la sensibilizacion, comunicacion y visibilizacion de los delitos y discursos de odio.

Interconexiones del Eje 4 y transversales

La tabla proporciona una vision detallada de las metas asociadas al eje estratégico de acabar con la brecha
de género y luchar contra las discriminaciones, junto con el nUmero de interconexiones que cada una po-
see. Se destaca que las metas con el mayor nUmero de interconexiones se centran en la promocion de la
igualdad de géneroyy la inclusion de principios interseccionales en todas las politicas publicas. Por ejemplo,
la meta de continuar impulsando reformas normativas y actuaciones para abordar la brecha retributiva y
laboral que afecta a las mujeres cuenta con 13 interconexiones. Estos resultados resaltan laimportancia de
abordar la desigualdad de género y las diversas formas de discriminacion que afectan a las mujeres y otros
colectivos marginados. Las politicas orientadas a garantizar la inclusion del principio de interseccionalidad
en todas las politicas publicas son fundamentales para abordar las discriminaciones especificas y multiples
que enfrentan las mujeres debido a su sexo, origen étnico, orientacion sexual, identidad de género, entre
otros aspectos. El eje estratégico se centra en cerrar la brecha de la desigualdad de género y ponerfinala
discriminacion, alineandose con el Reto pais 3 de asegurar vidas libres e iguales para todas las personas.
Estas politicas deben interconectar con otras areas de accion para promover una sociedad mas inclusiva y
equitativa, abordando la discriminacidn en todas sus formas.

Finalmente, las metas transversales resaltan aspectos clave para el desarrollo equitativo y sostenible de
las zonas rurales, con un total de 22 interconexiones para garantizar la atencion sanitaria y otros servicios
en areas remotas, 16 interconexiones para impulsar la digitalizacion rural, y otras 16 interconexiones para
fomentar el emprendimiento juvenil en estas areas. Estas metas estan intrinsecamente relacionadas con
el primer eje estratégico, que busca construir una sociedad equitativa y prospera, ya que la atencion sa-
nitaria y el desarrollo rural son fundamentales para una sociedad inclusiva. Ademas, tienen una conexion
directa con el tercer eje, centrado en proteger los derechos laborales y combatir la precariedad, dado que
promover oportunidades de empleo en zonas rurales contribuye a este objetivo. Abordar estas metas de
manera conjunta permite un enfoque integral para promover el desarrollo sostenible y laigualdad de opor-
tunidades en las zonas rurales.
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184 - EXAMEN NACIONAL VOLUNTARIO 2024

La Agenda 2030 es una hoja de ruta que solo puede lograrse a través de mecanismos de cooperacion so-
lidos que permitan su consecucion de forma participativa, transparente, y con garantias de rendicion de
cuentas. Y ello no solo porque el Objetivo 17 establece la necesidad de establecer alianzas multiactor para
conseguir la transformacion de nuestro modelo de desarrollo, sino también porque la Agenda 2030 debe
entenderse necesariamente desde una perspectiva de derechos humanos. Esta perspectiva significa que
la consecucion de los ODS debe realizarse encarnando principios de derechos humanos como son la par-
ticipacion, la transparencia, y la rendicion de cuentas. Asimismo, las alianzas son fundamentales para lo-
grar un desarrollo inclusivo, es decir, que incluya la participacion de los diferentes actores implicados en
dicho desarrollo. En este sentido, una de las obligaciones de implementacion de los Estados es el apoyo y
fomento de las tareas de implementacion de otros actores, ya sean gobiernos sub-nacionales o actores de
la sociedad civil.

En Espafia, el drgano encargado de potenciar estas alianzas en materia de Agenda 2030 es el Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo, y Agenda 2030. Concretamente, su Direccion General de Agenda 2030 ga-
rantiza el buen funcionamiento de los 6rganos de gobernanza para la Agenda 2030: la Comision Delegada
de Gobierno para la Agenda 2030, la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030 y el Consejo de Desarrollo
Sostenible.

En cuanto a tematicas sectoriales que afectan al desarrollo sostenible, ademas, Espafia cuenta con nu-
merosos mecanismos de colaboracion intergubernamental, de cooperacion sectorial entre el Estado y las
comunidades autéonomas, asi como de participacion de la sociedad civil y otros actores implicados.

Asi, por ejemplo, Espafia cuenta con Conferencias Sectoriales en materia de Politica Fiscal y Financiera,
Agricultura y Desarrollo Rural, Turismo, Educacion, Consumo, del Sistema Nacional de Salud, Empleo y
Asuntos Laborales, Infraestructuras de Transporte Terrestre, Medio Ambiente, Infancia y Adolescencia,
o de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia. A febrero de 2024,
existian 43 Conferencias Sectoriales relativas a sectores concretos de actividad publica y a través de las
que se canaliza la cooperacion entre el Estado y las comunidades autonomas. Ademas, la Ley 1/2023 de
Cooperacion ha creado la Conferencia Sectorial de Cooperacion para el Desarrollo y la Solidaridad Global
como organo de coordinacion y consulta entre la Administracion General del Estado y las comunidades
autonomas.



PARTICION, TRANSPARENCIAY RENDICION DE CUENTAS -

ESTRUCTURA DE GOBERNANZA DE LA AGENDA 2030

COMISION DELEGADA DEL CONFERENCIA SECTORIAL PARA CONSEJO DE DESARROLLO
GOBIERNO PARA LA AGENDA 2030 LA AGENDA 2030 SOSTENIBLE
MIEMBROS: MIEMBROS: MIEMBROS:

Presidencia: Vicepresidenta Sequnda
del Gobierno, y Ministra de Trabajo y
Economia Social.

Vicepresidencia: Ministro de
Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacion.

19 Ministerios, representados a
través de 18 Ministros y Ministras y 5
Secretarios y Secretarias de Estado

FUNCIONES:

Impulsar, coordinar y participar en el
disefio, elaboracion, implementacion y
evaluacidn de los planes y estrategias.

Elevar al Consejo de Ministros la
Estrategia de Desarrollo Sostenible.

Acordar politicas palanca y medidas
de transformacidn.

Acordary promover los mecanismos
de analisis de impacto.

Proceder al estudio de las materias
relativas a los grandes desafios y
necesidades de la Agenda 2030 en su
implementacion.

GRUPO DETRABAJO DE
MINISTERIOS

Grupo deTrabajo de apoyo a la
Comision Delegada del Gobierno para
laAgenda 2030

Presidencia: Ministro de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Vicepresidencia: Ministro de Politica
Territorial y Memoria Democrdtica.

Vocalias: Ministro de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030,
Consejeros de Comunidades y
Ciudades Autonomas y representante
de la FEMP.

FUNCION:

Desarrollo de una actuacicn en
coordinada en materias relacionas
con el cumplimiento de la Agenda
2030y la consecucion de los ODS,
de acuerdo con los principios de
lealtad institucional, cooperacion y
respeto reciproco en el ejercicio de
las competencias atribuidas en la
Constitucidn y en los Estatutos de
Autonomia.

COMISION SECTORIAL

Presidencia: Secretaria de Estado de
Derechos Sociales.

Integrantes: Representantes de las
Comunidades y Ciudades Auténomas
ydela FEMP.

Funcién: Organo de apoyo y
asesoramiento de la Conferencia
Sectorial, pudiendo actuar en Pleno
Yy através de comisiones y grupos
técnicos de trabajo.

Presidencia: Ministro de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Vicepresidencia: Representante del
Tercer Sector.

Vocalias: Representantes del sector
empresarial, sindical, universitario,
social y de expertos/as

FUNCIONES:

Asesorar al Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030 en
la elaboracicn de planes y estrategias.
Generar documentos y analisis.

Contribuir a la divulgacidn y
comunicacion de la Agenda 2030,
impulsar el didlogo y la coordinacion.

PLENO DEL CONSEJO

Presidencia: Ministro de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Vicepresidencia: Representante del
Tercer Sector

Vocalias: Representante del sector
empresarial, sindical, universitario,
social y de personas expertas.

COMISION PERMANENTE

Presidencia: Direccion General de
Agenda 2030.

Integrantes: 15 vocales de los grupos
de interés.

COMISIONESY GRUPOS
DETRABAJO

GT de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible.
GT de Igualdad de Género.

GT de Coherencia de Politicas para el
Desarrollo Sostenible.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Y SENADO

Comision Mixta para la
Coordinacion y el Seguimiento
de la Estrategia Espafiola para

conseguir los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
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Asimismo, existen diferentes instancias de gobernanza para canalizar la participacion de diferentes agen-
tes sociales como sociedad civil, sector privado, academia, entidades locales, y otros actores. En la actua-
lidad, se haidentificado un total de 326 6rganos colegiados adscriptos a departamentos ministeriales para
estructurar la participacion de la sociedad civil.® Ejemplos incluyen la Asamblea Ciudadana para el Clima,
el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o el Comité Nacional de Transporte por Carretera,
entre otros. Aunque aun por desarrollar, en 2021, se establecié un Comité de Personas Expertas de Cambio
Climatico y Transicion Energética, como drgano responsable de evaluar y hacer recomendaciones sobre
politicas de energia y cambio climatico, que debera elaborar anualmente un informe para su debate en
el Congreso de los Diputados y respecto del cual el Gobierno publicara su posicion. Dichos mecanismos
conforman un sistema de gobernanza robusto para permitir el dialogo multinivel para la implementacion
de acciones conjuntas que posibiliten una mayor eficacia del cumplimiento de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030 en nuestro pais.

Existen también mecanismos de cooperacion hibridos donde tienen presencia tanto representantes de
Ministerios, como de comunidades auténomas, entidades locales, y sociedad civil y otros actores impli-
cados, como el Consejo Nacional del Clima, el Consejo Superior y la Comision Interministerial de Coo-
peracion Internacional y la Solidaridad Global, el Foro de Gobierno Abierto, el Consejo Territorial de Me-
moria Democratica, o el Consejo Estatal de Proteccion Animal. Se han establecido también mecanismos
de cooperacion interadministrativa y con entidades sociales para medidas concretas, como es el Ingreso
Minimo Vital, para el cual existe una Comision de Seguimiento en la que participan representantes de la
Administracion General del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales (regulada por el
Real Decreto 64/2022, de 25 de enero) y un Consejo Consultivo que incluye a representantes de la Admi-
nistracion General del Estado, entidades del tercer sector de accion social, y las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas (Real Decreto 635/2022, de 26 de julio). Otros ejemplos de interlocu-
cioninterinstitucional colaboracion publico-privada, incluyen VioGén, el Il Plan de Accion contra los delitos
de odio, o Cultura X la Igualdad.

La rendicion de cuentas en Espafia se garantiza, en funcion del tipo de actuacion, mediante la evalua-
cion intermedia y final de medidas contenidas en Estrategias y Planes, el seguimiento de indicadores en
informes de progreso, el control parlamentario, 6rganos especificos de garantia de cumplimiento, y, en
el caso de medidas financiadas por la Union Europea, por drganos supranacionales como la Comision
Europea.

Distintos planes prevén la evaluacion intermedia y/o final de las medidas reportadas. Por ejemplo, la
evaluacion de la Estrategia de Salud Mental y su Plan de Accion, prevista en 2026 y 2024, respectiva-
mente, proporciona un mecanismo clave de rendicion de cuentas ya que se realizara un seguimiento
exhaustivo para medir el progreso y ajustar las estrategias segun sea necesario para mejorar la salud
mental. El Il Plan de Derechos Humanos contempla en su capitulo sexto, referido a la gobernanza, se-
guimiento, sistema de evaluacion y rendicion de cuentas, la realizacion de un seguimiento semestral
que refleje el estado de implementacion y progreso de las actuaciones, una evaluacion anual de control
de las actuaciones y constatacion de resultados y una evaluacion final de resultados para conocer en
qué medida la implementacion de este Plan ha contribuido al avance en el desarrollo de los derechos
humanos. En este momento se esta trabajando en la elaboracion de los indicadores de impacto y de re-
sultados. En materia de climay energia, por su parte, esta previsto aprobar la reglamentacion de coordi-
nacion institucional y los procedimientos para dar respuesta a las obligaciones de reporte ante la Union
Europeay Naciones Unidas.

Organismos especificos, como son la Agencia de Informacion y Control Alimentarios (AICA) o la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social, garantizan el cumplimiento de la normativa vigente mediante inspec-
ciones derivadas de denuncias y tienen la obligacion de publicar las sanciones firmes, garantizando asi la
transparencia de sus actuaciones.

85  https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:a3524230-9851-4ef6-8aaa-d179fdb84b7c/ %C3 %93rganos %20Colegiados.pdf: https://
transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/seguimientolVPlanGA/seguimiento_C3/3-3-7-Elabora-
cionGuia.html
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Como maxima representacion del compromiso de Espafia con la transparencia, el IV Plan de Gobierno
Abierto 2020-2024 recoge 10 compromisos y 11 iniciativas. Este plan cuenta ademas con mecanismos de
rendicion de cuentas y vigilancia del cumplimiento de éstos, divididos en:

e Mecanismos externos. La evaluacion del disefio del Plan y del cumplimiento de los compromisos co-
rresponde al Mecanismo de Revision Independiente (IRM) de la Alianza para el Gobierno Abierto (Open
Government Partnership, OGP). Al encontrarse el Plan todavia en periodo de vigencia, el IRM sdlo ha
remitido la Evaluacion del disefio del IV Plan, y remitira la Evaluacion del cumplimento de los compromi-
sos tras su finalizacion en 2024.

e Mecanismos internos. La rendicion de cuentas se efectUa en cada uno de los cinco Grupos de Trabajo del
Foro de Gobierno Abierto, de igual composicion paritaria entre Administraciones publicas y organiza-
ciones de la sociedad civil con caracter semestral. Toda la informacion sobre las reuniones de los Grupos
de Trabajo se recoge en actas publicadas en el Portal de la Transparencia. Celebrada la reunion, se pro-
cede a la actualizacion en detalle y estadistica de toda la informacion relativa al cumplimiento del Plan
en espacio participativo web de seguimiento del IV Plan del Portal de la Transparencia.

Ademas, conforme a las instrucciones de la OGP para los planes nacionales con vigencia superior a dos
anos, Espafia ha de realizar con participacion directa de la ciudadania y del Foro de Gobierno Abierto un in-
forme de que es remitido ala OGP. En 2023, Espafa publicé el Informe de evaluacion para la revision del IV
Plan de Gobierno Abierto al concluir su segundo afo de vigencia. Al finalizar el IV Plan se realizara, también
de forma participativa, nuevo informe de autoevaluacion del cumplimiento del IV Plan.

Vertebrando todas estas actuaciones esta el compromiso de Espafia con la evaluacion de las politicas pu-
blicas, plasmado enla Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion de politicas
publicas en la Administracion General del Estado, que autorizaba la creacion de una Agencia Estatal de
Evaluacion de Politicas Publicas. Esta Agencia sera clave para la revision intermedia de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030, prevista para 2024-2025.
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La Agenda 2030 requiere de un compromiso colaborativo entre todas las entidades gubernamentales y
la sociedad civil para lograr los ODS. La implicacion de los distintos niveles de gobierno es especialmente
relevante en el caso de Espafia, donde una parte muy importante de las competencias relacionadas con el
logro de la Agenda 2030 residen en los gobiernos autonémicos y locales. Por lo tanto, es crucial una gober-
nanza que permita lograr una adecuada cooperacion y coordinacion institucional e intersectorial, siendo
imprescindible el dialogo y la participacion, asi como la colaboracion de la sociedad civil.

Los gobiernos autondmicos han tomado un papel activo, creando estructuras de gobernanza que incluyen
mecanismos de coordinacion y participacion, asi como sistemas para evaluar el progreso de la consecucion
de estos objetivos globales. Estas acciones, las cuales son reflejo del compromiso politico del conjunto de
las Administraciones publicas, se ven reflejadas también en la integracion de los ODS en los procesos pre-
supuestarios y en el alineamiento normativo.

A continuacion, se presentan de forma sistematizada las acciones implementadas por las diferentes comu-
nidades autdnomas para la consecucion de la Agenda 2030%.

Implementacion regional de la Agenda 2030

En el afio 2024, 13 comunidades autonomas (el 68,42 %) tienen aprobados planes o estrategias que con-
templan las acciones prioritarias a desarrollar en sus territorios para el cumplimiento de la Agenda 2030.

En este sentido, desde el afo 2018 numerosos gobiernos autondmicos han impulsado acciones para tras-
ladar el compromiso internacional de la Agenda 2030 a su ambito regional. Algunos ejemplos son la Es-
trategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 presentada por Andalucia en 2018, o la Estrategia para
la Transformacion Economica de Andalucia Horizonte 2027 (ETEA). En ese mismo afio, Aragén aprobo la
Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible y Canarias, la Estrategia Canaria para un Desarrollo Sos-
tenible. Asimismo, Castilla y Leon impulsé las Directrices de Implementacion de la Agenda 2030, que
conformaria el marco de las actuaciones para el logro de los ODS.

En 2019 Catalufia impulso el Plan nacional para la implementacion de la Agenda 2030. Y, un afio después,
el Gobierno de la Region de Murcia aprobo el Plan de Accion y la Estrategia Region de Murcia Sostenible,
2020-2030. Sequidamente, en 2021, |la Estrategia Agenda 2030 de Castilla-La Mancha fue presentada por
el Consejo de Gobierno, y el Pais Vasco aprobd el Programa vasco de prioridades Agenda 2030.

En 2023 fueron varias las comunidades que ratificaron sus compromisos con la Agenda 2030: la Comu-
nidad Foral de Navarra aprob¢ la Estrategia Navarra Sostenible 2030 y Cantabria presento el Plan de
Accion de la Agenda 2030.

Desde el consejo de Agenda 2030 del Principado de Asturias, se elaborara una Agenda Asturiana de Sus-
tentabilidad, Justicia Social e Intergeneracional para el Buen Vivir. Ademas de lo indicado, el 63,1% de los
gobiernos autonomicos y las dos ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, sefialan tener iniciativas estratégi-

86  Elformulario difundido por el Ministerio de Derecho Sociales, Consumo y Agenda 2030 entre las CC.AA. de Espafia en el marco de los
trabajos preparatorios del Examen Nacional Voluntario de Espafia 2024 no ha sido cumplimentado por las siguientes CCAA: Comunitat
Valenciana, Comunidad de Madrid, Extremadura y La Rioja.
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cas correspondientes a uno o varios de los retos pais y politicas aceleradoras recogidos en la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030 de Espaiia.

Consolidacidn, evaluacion y monitoreo de la Agenda 2030 a nivel
autonomico

Mas alla de la planificacion estratégica, el sequimiento de las politicas es esencial para medir y evaluar su
impacto, asi como poder realizar los ajustes pertinentes en el avance hacia el cumplimiento de la Agenda
2030. En este sentido, el principal instrumento para monitorear la evolucion de la implementacion de los
planesy estrategias autonomicas y sus resultados son los informes de progreso.

El sequimiento de las politicas y los informes de progreso se basan en el uso de indicadores, que ayudan a
evaluar el impacto de las politicas implementadas y el avance hacia las metas de la Agenda 2030.

En este dmbito, las comunidades autonomas, juegan un papel relevante a través de la Comision Interterri-
torial de Estadistica (CITE), coordinada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). En el seno de dicha
Comision, se cred en el afio 2018 un grupo de trabajo para intercambiar experiencias y metodologias en
cuanto a la elaboracion de indicadores de la Agenda 2030. Estos indicadores proporcionan informacion
objetiva sobre el progreso logrado en cada uno de los ODS y permiten identificar las areas en las que se
necesitan realizar mejoras.

A este respecto, los gobiernos autondmicos estan trabajando para adaptar los indicadores identificados
para la medicion de la implementacion de la Agenda 2030 a sus particularidades territoriales. En 2024, al
menos el 63,1% de las comunidades autonomas y Ciudad Autonoma de Ceuta ya han acometido este ejer-
cicio de alineamiento de indicadores.

Como resultado de este trabajo hay que sefialar que, Andalucia, en el afio 2020, desarroll6 una bateria de
95 indicadores alineados con los propuestos por la Agenda 2030.

Asimismo, Canarias, a través de la Agenda Canaria 2030, ha desarrollado un cuadro propio de indicadores
y valores de referencia a alcanzar en 2025y 2030. Ademas, desde la region se esta avanzando en una pro-
puesta metodoldgica para el calculo de indicadores sintéticos asociados a los indicadores de Centrales de
Estadistica de las Comunidades Autonomas (OCECAS).

Una de las particularidades de la Agenda Canaria 2030 consiste en la traduccion (contextualizacion) de las
169 metas globales de la Agenda 2030 de la ONU en la realidad del archipiélago canario. Como resultado,
se han establecido 316 metas canarias, a las que se han asociado sus propios indicadores de seguimien-
to. El proceso de identificacion de indicadores y fuentes estadistico dista de estar cerrado, habiéndose
constituido un equipo especifico dentro del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) para completar este
inventario.

Por su parte, Cantabria, en 2019, adaptd los indicadores que incluye el INE en relacion con los ODS de la
Agenda 2030 a sus objetivos y territorios. En este sentido, a lo largo del afio 2023 ha incorporado 14 nuevas
metas, alcanzando las 76, incluyendo 103 indicadores, y analizando 280 subindicadores.

También el Principado de Asturias se encuentra en vias de constitucion de una comision para el sequi-
miento de la consecucion de ODS en el gobierno del Principado de Asturias, la cual se vertebrard a través
de las unidades de transparencia de cada consejeria.

Por otra parte, la estadistica oficial de Catalufia dispone de dos baterias de indicadores de los ODS, cal-
culados siguiendo los criterios metodoldgicos de Eurostat y de Naciones Unidas. Su célculo y seguimiento
constituyen dos actuaciones incluidas desde 2019 en los sucesivos planes anuales de actuacion estadistica,
siendo responsabilidad del Instituto de Estadistica de Catalufia (Idescat) y del Consejo Asesor para el Desa-
rrollo Sostenible de Catalufia (CADS). Para garantizar la comparabilidad entre comunidades auténomas,
buena parte de los indicadores que se presentan tienen una metodologia armonizada por los 6rganos cen-
trales de estadistica de las comunidades autonomas (OCECAS).
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Enrelacion a Galicia, comentar que elaboran la estadistica de sintesis de los indicadores de la Agenda 2030
en su territorio con datos procedentes de fuentes de informacién oficial, la mayoria de los cuales tienen
una metodologia armonizada por el INE y los 6rganos centrales de estadistica de las comunidades autono-
mas que garantiza la comparabilidad.

Por Ultimo, las Islas Baleares ha establecido un Plan de trabajo cuyo objeto principal es mantener alineada
la Accion de Gobierno con la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 y con los ODS.

TABLA 1. SITUACION DE CADA CC.AA. CON RESPECTO A LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y ACCIONES DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Comunidad Auténoma Planesy estrategias  Adaptacion de indicadores  Acciones de evaluacion

Andalucia o o o

Aragon Q Q o

Principado de Asturias

C.F.Navarra

Canarias

Cantabria

Castillay Leon

Castilla-La Mancha

Catalufia

Ceuta (DG de Medio ambiente)

Ceuta (DG de Servicios Sociales)

Galicia

Islas Baleares

Melilla

Pais Vasco

O 00000 0 000 o0 o0

Q0 0000 0000 o000
Q00 O 0O 00 O 000 00

R. de Murcia 0 Q

Nota: El simbolo verde indica que se han realizado los Planes, Informes e Indicadores, el simbolo amarillo indica que se encuentran en proceso y el simbolo
rojo indica que aun no se han realizado.

Fuente: Datos obtenidos a partir del formulario cumplimentado por 12 CC.AA. y las dos ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, en el marco de los trabajos
preparatorios del Examen Nacional Voluntario de Espafia 2024
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GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA APROBACION DE PLANES Y ESTRATEGIAS DE LAS CC.AA.
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Fuente: Datos obtenidos a partir del formulario cumplimentado por 12 CC.AA. y las dos ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, en el marco de los trabajos
preparatorios del Examen Nacional Voluntario de Espafia 2024. El grafico de evolucion no es concluyente, debido a las limitaciones de la muestra.

Gobernanza y coordinacion intergubernamental

El abordaje de los principales problemas y retos planteados por la Agenda 2030 requiere de una coordina-
ciony colaboracion entre los principales actores, como los gobiernos en sus diferentes niveles territoriales,
las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, la academia y la sociedad civil.

Actualmente, al menos 12 comunidades autonomas (el 63,1%) y la Ciudad Autonoma de Ceuta, han repor-
tado haber establecido mecanismos de gobernanza entre las diferentes areas del gobierno autondmico
para la coordinacion de laimplementacion de la Agenda 2030.

Algunas de ellas han apostado por la constitucion de una comision o consejo, generalmente coordinado
desde el gobierno autondmico. En este sentido, se encuentran los casos de Andalucia con la creacion de
la Comision delegada para la Agenda, compuesta por los departamentos gubernamentales. Por su parte,
Aragon cred una Comision de trabajo para la Agenda 2030 cuyas funciones son impulsar, preparar y desa-
rrollar la actividad de la Comision Interdepartamental. La CF. Navarra y Galicia también han apostado por
crear una Comision Interdepartamental para el seguimiento de la Agenda 2030.

Asimismo, Cantabria cuenta con el Consejo de Alto Nivel de Desarrollo Humano Sostenible y, el Pais Vas-
co, con el Foro Multiagente de Transicion Social y Agenda 2030. En este foro se configuran espacios de
encuentro de los distintos Departamentos del Gobierno Vasco, las tres Diputaciones Forales, EUDEL y los
Ayuntamientos de las capitales, asi como de las entidades representativas de la colaboracion publico-pri-
vaday de la sociedad civil organizada. Por su parte, Cataluiia dispone desde 2017 de una comision interde-
partamental que, con el apoyo técnico y administrativo del Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible,
tiene como mandato la elaboracion, el sequimiento y la actualizacion del Plan nacional para la implemen-
tacion de la Agenda 2030.

Asuvez, laRegion de Murcia tiene prevista la creacion de una Comision Delegada de Consejo de Gobierno
y, el Principado de Asturias se encuentra en vias de constituir una comision para el seguimiento de la con-
secucion de ODS que se vertebrara a través de las unidades de transparencia de cada consejeria.

Por Ultimo, Castilla-La Mancha ha puesto en marcha un sistema de gobernanza capaz de articular el im-
pulso desde los diferentes niveles de la Administracion para el logro de la Agenda 2030, y de promover un
dialogo amplio y sostenido con los actores sociales, econdmicos y ambientales de la region.
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Fortalecimiento de la coordinacion con entidades locales

En el afo 2024, 13 comunidades autdnomas (el 68,4 %) y la Ciudad Auténoma de Ceuta cuentan con me-
canismos institucionalizados de coordinacion con las entidades locales como nivel de la Administracion
publica esencial para avanzar en el cumplimiento de la Agenda 2030.

Para este cometido, numerosas entidades locales estan representadas a través de sus Federaciones Terri-
toriales, lo que representa un fortalecimiento en la coordinacion. Ejemplo de ello es el Gobierno de Ara-
gon que, conjuntamente con la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcasy Provincias (FAMCP), han
impulsado de forma paralela la Red Aragonesa de Entidades Locales para la Agenda 2030. En Asturias, se
impulsa esta accion a través de la Federacion Asturiana de Concejos, en Baleares mediante la Federacion
de Entidades Locales de las llles Baleares (FELIB), y en Cataluiia, a través de la Alianza Catalunya 2030. En
esta Ultima estan representadas las 4 diputaciones provinciales, la Red de Pueblos y Ciudades para la Sos-
tenibilidad, varios consejos comarcales y también municipios a titulo individual (entre ellos el Ayuntamien-
to de Barcelona), asi como las organizaciones municipalistas (incluia la que representa a los micropueblos,
que son aquéllos con menos de 500 habitantes). También, Castilla-La Mancha cuenta con espacios en
estrecha coordinacion con las federaciones de municipios regionales.

En el caso de Galicia, desde la Escola Galega de Administracion Publica (EGAP) se imparte formacion al
personal de las entidades locales, para que puedan incorporar los ODS.

Por su parte, Castilla y Ledn cuenta con la conferencia de titulares de alcaldias y presidencias de dipu-
tacion, el cual es un 6rgano de cooperacion politica entre la Junta de Castilla y Ledn y los gobiernos de
las entidades locales. Uno de los grupos de trabajo de esta conferencia tiene como objetivo el estudio y
analisis de los 17 ODS.

El Principado de Asturias a través de la Catedra Concepcion Arenal, adscrita a la direccion de la Agenda
2030, ha elaborado una Guia simplificada de disefio, ejecucion e incorporacion de la Agenda 2030 para los
concejos asturianos, asi como diversos kits de herramientas para su aplicacion. Ademas, en la actualidad
se ha comenzado, a través de un proceso participativo, una nueva ronda de encuentros con las entidades
locales para localizar los ODS en relacion con las problematicas concretas de cada municipio.

Por Ultimo, Pais Vasco establecié un Foro Multiagente de Transicion Social y Agenda 2030 comentado an-
teriormente, y que esta representado como crear un lugar comun, entre los distintos Departamentos del
Gobierno Vasco, las tres Diputaciones Forales, EUDEL y los Ayuntamientos de las capitales, asi como de
las entidades representativas de la colaboracion publico-privada y de la sociedad civil organizada.

Participacion de la sociedad civil, el sector privado y la academia

En el afio 2024,12 gobiernos autondmicos (el 63,19 %) y la Ciudad autonoma de Ceuta disponen de meca-
nismos de participacion y trabajo conjunto con la sociedad civil, el sector privado, y/o la academia.

Destaca, por ejemplo, Andalucia con el proceso de dialogo social y participacion ciudadana en la reciente
elaboracion del Pacto Econdmico y Social por el Impulso de Andalucia o el | Plan Estratégico Integral de
Voluntariado y Participacion Ciudadana en Andalucia, Horizonte 2026 que contempla como meta el for-
talecimiento de la sociedad civil, la participacion ciudadana, el voluntariado y la solidaridad en Andalucia.

Tanto Aragon, como el Pais Vasco y Cataluiia han creado alianzas para establecer plataformas como es-
pacios de conocimiento y reconocimiento mutuo de organizaciones de naturaleza, composicion, estructu-
ra y mandato muy diferentes, unidas por el compromiso de trabajar conjuntamente para lograr los ODS.
También son plataformas para compartir informacion y buenas practicas e impulsar proyectos conjuntos.
En Catalufia, en febrero de 2020 se cred la Alianza Catalunya 2030 siguiendo un mandato del Parlamen-
to de Catalunya. Se trata de una coalicion de organizaciones publicas y privadas comprometidas con la
Agenda 2030. Es un espacio de conocimiento y reconocimiento mutuo de organizaciones de naturaleza,
composicion, estructura y mandato muy diferentes, asi como un espacio para compartir informacion y
buenas practicas e impulsar proyectos conjuntos. Dinamizada por el Consejo Asesor para el Desarrollo
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Sostenible, tiene 84 miembros, entre los que se encuentran el Gobierno, representantes del mundo local y
delos consejos de Mujeres, de Infancia y la Adolescencia, de Juventud, de la Gente Mayor, del consejo LGT-
Bl+, del Tercer Sector Social y del ambito profesional, asi como los principales sindicatos y patronales. Ha
participado en la elaboracion del capitulo sobre la vision de la sociedad civil del primer informe voluntario
de seguimiento de la Agenda 2030 en Catalunya.

Asturias, por ejemplo, ha concedido dos subvenciones nominativas para la formacion en ODS en el ambito
empresarial, una a la Camara de Comercio y, otra, al Club de Calidad.

Ademas, cabe destacar que Canarias y Castillay Leon han creado el Consejo de Cooperacion como 6rga-
nos de participacion de la sociedad civil en el seguimiento de laimplementacion de la Agenda Canaria 2030
y la Agenda 2030 en Castillay Ledn, respectivamente.

También destaca Castilla-La Mancha que tiene regulados 2 drganos principales de participacion, con re-
presentacion de la Administracion, la sociedad civil organizada del ambito social, econdmico y ambiental,
asi como los sindicatos y la Academia.

Y, por Ultimo, las Islas Baleares que mediante la Direccion General de Coordinacion y Transparencia esta
financiando la Convocatoria de Premios Agenda 2030 para la Transformacion Social y el Desarrollo Huma-
no Sostenible con el objeto de fomentar e impulsar la investigacion en el ambito del desarrollo sostenible.

TABLA 2. SITUACION DE CADA COMUNIDAD Y CIUDAD AUTONOMA CON RESPECTO ALAGOBERNANZAY LA
COORDINACION PARA LA AGENDA 2030

Mecanismos Dialogos y trabajos Trabajos conjuntos con
Comunidad Auténoma de gobernanza conjuntos con entidades sociedad civil, sector
interdepartamental locales privado y /o academia
Andalucia
Aragon

Principado de Asturias

C.F.Navarra

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla-La Mancha

Cataluna

Ceuta (DG de Medio
ambiente)

Ceuta (DG de Servicios
Sociales)

Galicia

Islas Baleares

Melilla

Pais Vasco

Q00000000000 .00
QOO0 0O
QOO0 00000 0O

R. de Murcia

Nota: El simbolo verde indica que se han realizado los Planes, Informes e Indicadores, el simbolo amarillo indica que se encuentran en proceso y el simbolo
rojo indica que aun no se han realizado.

Fuente: Datos obtenidos a partir del formulario cumplimentado por 12 CC.AA. y las dos ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, en el marco de los trabajos
preparatorios del Examen Nacional Voluntario de Espafia 2024.
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GRAFICO 2. EVOLUCION DE LA APLICACION DE MECANISMOS DE GOBERNANZA ENTRE DEPARTAMENTOS
DE GOBIERNO Y CON ENTIDADES LOCALES EN LAS CC.AA.
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Fuente: Datos obtenidos a partir del formulario cumplimentado por 12 CC.AA. y las dos ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, en el marco de los trabajos
preparatorios del Examen Nacional Voluntario de Espafia 2024. El grafico de evolucion no es concluyente, debido a las limitaciones de la muestra.

GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA APLICACION DE MECANISMOS DE GOBERNANZA CON LA SOCIEDAD CIVIL,
SECTOR PRIVADO Y ACADEMIAEN LAS CC.AA.
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Fuente: Datos obtenidos a partir del formulario cumplimentado por 12 CC.AA. y las dos ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, en el marco de los trabajos
preparatorios del Examen Nacional Voluntario de Espafia 2024. El grafico de evolucion no es concluyente, debido a las limitaciones de la muestra.

Alineamiento presupuestario autondmico con la Agenda 2030

La integracion de los ODS en la planificacion presupuestaria refleja un compromiso creciente con el desa-
rrollo sostenible, crucial para el avance coherente hacia los objetivos de la Agenda 2030.

En el afio 2023, al menos 12 comunidades autdnomas (el 63,16 %) y la Ciudad Autonoma de Ceuta han
reportado haber realizado ejercicios de alineamiento de sus presupuestos con los objetivos de la Agenda
2030, Y una sefialaba encontrarse en proceso.

Destacan casos como el de Aragon, donde en las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma se
han incluido una disposicion adicional relativa al *Compromiso con la Agenda 2030” con la finalidad de
alinear el presupuesto con sus objetivos. Otro caso resefiable es el de Castilla-La Mancha que desde el afio
2021 se vienen realizando ejercicios de alineamiento presupuestario con los ODS, o el de Baleares, donde
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laLey 5/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de 2022, incluye el alineamiento presupues-
tario con la Agenda 2030.

Asimismo, Cantabria con los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, corres-
pondientes al ejercicio 2024, incorporan por primera vez un Informe completo de Alineamiento con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Y el Pais Vasco en 2023 realizo el Informe de alineamiento del presu-
puesto 2023 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

En otras comunidades autonomas como Catalunya, el alineamiento de los presupuestos con los ODS se
hallevado a cabo desde el afio 2020, mientras que Extremadura y Galicia estan realizando estos ejercicios
anualmente desde 2021. Por su parte, Murcia ha elaborado un estudio de alineamiento de presupuestos
generales de la CARM 2023y para el ejercicio 2024.

Por Ultimo, destacar asimismo que Asturias publica informes para determinar el grado de alineamiento
de los Presupuestos Generales Autondmicos del Principado de Asturias con los ODS de la Agenda 2030 lo
que permite vincular las cifras contenidas en los mismos con los distintos ODS vy facilitar la posibilidad de
conocer dichos datos hasta que exista una planificacion estratégica sobre la materia a medio plazo.

Alineamiento normativo autonomico con los ODS

Los gobiernos autondmicos también han trabajado incorporando el alineamiento normativo con los ODS
y la Agenda 2030. Fruto de este proceso, en el afio 2024, 10 gobiernos autondmicos y la Ciudad Auténoma
de Ceuta han puesto en marcha iniciativas dirigidas a la consecucion de avances en esta cuestion.

En el caso de la Region de Murcia, en su Plan de Mejora regulatoria y de calidad normativa, se contempla
el fomento de normas juridicas que contribuyeran al cumplimiento de los ODS. Asimismo, ha promovido
la modificacion de la guia metodoldgica para que la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN) incorpore el impacto en los ODS. En Cantabria, la Ley 8/2022, de 27 de diciembre, de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y la normativa de la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional y
Deportes es un ejemplo de marco normativo que se ha alineado con los ODS.

En Castilla-La Mancha, con la Estrategia Agenda 2030 de Castilla-La Mancha, se realizd un alineamiento
de la Planificacion regional e iniciativas normativas con los ODS, con objeto de identificar la relacion entre
las diferentes consejerias y los ODS y sus metas, lo que permitio establecer el mapa de partida y ver de
forma grafica el liderazgo en cada uno de ellos.

Por su parte, los diferentes instrumentos planificadores de Galicia tienen en consideracion los ODS, lo
que indica un enfoque estratégico para asegurar que las politicas y acciones estén alineadas con la Agenda
2030.

En cuanto a Catalufa el Plan nacional para la implementacion de la Agenda 2030 en Catalunya establece
compromisos del Gobierno con los ODS. Cada compromiso se alinea con instrumentos normativos vigen-
tes o, en su caso, en fase de elaboracion en el momento de la aprobacion del plan. Ademas, las 2 Ultimas
ediciones del Plan normativo (2021-2023 y 2024) incluyen un apartado donde se concreta la alineacion de
las iniciativas normativas previstas con uno o varios ODS.
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TABLA3.SITUACION DE CADA CC.AA.CONRESPECTO AL ALINEAMIENTO PRESUPUESTARIO Y NORMATIVO.

Comunidad Auténoma Alineamiento presupuestario Alineamiento normativo
Andalucia e
Aragon o

Principado de Asturias

C.F.Navarra

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla-La Mancha

Cataluna

Ceuta (DG de Medio ambiente)

Ceuta (DG de Servicios Sociales)

Galicia

Islas Baleares

Melilla

Pais Vasco

Q00T 000000
Q000000000

R. de Murcia

Nota: El simbolo verde indica que se han realizado los Planes, Informes e Indicadores, el simbolo amarillo indica que se encuentran en proceso y el simbolo
rojo indica que aun no se han realizado.

Fuente: Datos obtenidos a partir del formulario cumplimentado por 12 CC.AA. y las dos ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, en el marco de los trabajos
preparatorios del Examen Nacional Voluntario de Espafia 2024.

GRAFICO 5. EVOLUCION DE ALINEAMIENTO PRESUPUESTARIO Y NORMATIVO DE LAS CC.AA. CON LOS OB-
JETIVOS DE LA A2030

EELL que cuentan con un Plan o Estrategia

para implementar la EDS 2030 a nivel local 48%

Planes o Estrategias de EELL que cuentan con

. S = . 93%
mecanismos de medicion y evaluacion de impacto

Planes o Estrategias de EELL que disponen de mecanismos

de coordinacion para la implementacion de la EDS2030 60%

Fuente: Datos obtenidos a partir del formulario cumplimentado por 12 CC.AA. y las dos ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, en el marco de los trabajos
preparatorios del Examen Nacional Voluntario de Espafia 2024.
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Desafios

Los desafios a los que se enfrentan las Comunidades y Ciudades Autonomas en relacion con la implemen-
tacion de la Agenda 2030 se centran en la participacion ciudadana y la coherencia de politicas para el desa-
rrollo sostenible, elementos cruciales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Incrementar la conciencia y participacion ciudadana

Diversas autonomias del Estado buscan aumentar el conocimientoy la participacion ciudadana en la Agen-
da 2030.

Canarias, Cataluiia, la Comunidad Foral de Navarra, Castillay Leon y Asturias han identificado la nece-
sidad crucial de fortalecer el conocimiento y la participacion ciudadana en la Agenda 2030. Estas regiones
han implementado campafias y programas educativos para fomentar una mayor conciencia y participa-
cion activa de la ciudadania en sus estrategias de desarrollo sostenible. Castilla-La Mancha, en particular,
destaca la importancia del papel activo de las administraciones locales para lograr una implementacion
mas efectiva y arraigada de los ODS.

En definitiva, la participacion informada de la ciudadania y las entidades locales como Administracion pu-
blica, que deben estar presenten en la coordinacion interadministrativa son fundamentales para el éxito
de la Agenda 2030, enfocandose en estrategias educativas y de compromiso publico para garantizar un
progreso sustentable.

Reforzar la coordinacion y coherencia de politicas en la implementacion de los ODS

El desafio de mejorar la coordinacion entre departamentos y la coherencia de las politicas es clave en re-
giones como Murcia, Canarias, Cataluiia y Asturias. Estas comunidades han destacado la necesidad de
establecer mecanismos mas robustos para asegurar que las politicas y programas de desarrollo sostenible
sean complementarios y coherentes. Cataluiia, por ejemplo, ha implementado comisiones interdeparta-
mentales para mejorar la integracion de las politicas y avanzar en los ODS, tanto a nivel regional como en
coordinacion con la administracion estatal y la Union Europea.

La coordinacion eficaz entre departamentos y niveles de gobierno es crucial para abordar los ODS de ma-
nera integrada y efectiva, asegurando que todas las politicas contribuyan hacia los mismos objetivos de
desarrollo sostenible.
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La Agenda 2030, desde su principio de universalidad, establece responsabilidades para todos los paises
y para todos los niveles de gobierno con el fin de contribuir a la solucién de los grandes retos globales y
locales que nos aquejan.

En ese sentido, es destacable el papel que desempeian los gobiernos locales al encontrarse en una posi-
cion ideal para transformar la Agenda 2030 en un marco de accion concreto desde y en lo local, integrando
sus objetivos y metas en su contexto particular, y contribuyendo a que la ciudadania sea participe de su
implementacion.

El municipalismo como herramienta para la transformacion

Debido a su proximidad con la ciudadania y a las competencias que les confiere nuestro ordenamiento
juridico, el papel de las entidades locales es clave en la puesta en marcha de iniciativas integrales de loca-
lizacion de la Agenda 2030. Es de suma importancia que la Agenda 2030 sea la piedra angular a partir de
la cual se articulan las politicas locales y la accion de gobierno de las entidades locales, pues Unicamente
cerrando el ciclo completo de las politicas publicas se podra garantizar el logro de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible en Espaiia.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, a través de la Red de Entidades Locales para la Agen-
da 2030 conformada por mas de 600 entidades locales, es la principal entidad impulsora de laimplementa-
cion de la Agenda 2030 a nivel local. Desde la Red se han emprendido actuaciones orientadas a promover
y extender el conocimiento, sensibilizacion e implantacion de los ODS mediante el fortalecimiento institu-
cional y la implicacion de los agentes locales.

Este trabajo ha situado a la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030 como un referente a nivel inter-
nacional en cuanto a compromiso y liderazgo para la localizacion de los ODS en el ambito local®.

A través de la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030 los gobiernos locales comparten y dan so-
lucion a los retos que se presentan en la implementacion local de la Agenda 2030, logrando la necesaria
adaptacion de los procesos de planificacion, de modo que se ha ido reforzando la coordinacidn y transver-
salizacion de todas aquellas politicas que contribuyen al desarrollo sostenible, siempre bajo la premisa de
no dejar a nadie atras y no dejar a ningUn territorio atras.

La Red de Entidades Locales para la Agenda 2030 posibilita la identificacion de buenas practicas que per-
miten generar una bateria de experiencias que enriquecen y complementan la labor de los gobiernos loca-
les en la implementacion de la Agenda 2030.

La guia para la localizacion de los ODS?? elaborada por la FEMP en colaboracion con el Ministerio de Dere-
chos Sociales, Consumo y Agenda 2030 se ha convertido en una herramienta basica para que las entidades
locales en Espafia trabajen bajo una misma metodologia comuUn para la localizacion de los ODS en inicia-
tivas locales.

87 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/ca/agenda2030/documentos/guia-localizacion-a2030.pdf
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A esta herramienta, se suman otras recientemente desarrolladas como la Guia de alineamiento presu-
puestario y la Guia de indicadores para el seguimiento de la Agenda 2030 en el ambito local, asi como las
acciones de formacion y asesoramiento de las que participan las entidades adheridas a la red.

En definitiva, se trata de una apuesta por desarrollar un marco de trabajo comun que se sustente sobre los
cinco pilares de la Agenda 2030 (Personas, Planeta, Paz, Prosperidad y Alianzas), y que refuerce el compro-
miso de avanzar desde lo local en el cumplimiento de los ODS.

Impulso de la Agenda 2030 en las Entidades Locales

Con el objetivo de apoyar y for