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INTRODUCCION

El presente Marco Estratégico Nacional para
la Vigilancia del Mercado de productos no-
alimentarios (en adelante, MENVIME) es una
propuesta novedosa en nuestro pais.
Representa una panoramica de la estrategia
nacional general de vigilancia del mercado
para productos no-alimentarios requerida
por el Reglamento (UE) N.22019/1020, con el
fin de garantizar un enfoque coherente,
global e integrado para la vigilancia del
mercado en Espafia y la aplicacién
coordinada de la legislacion de armonizacién
de la Unién dentro de nuestro territorio,
incluido el control en las fronteras, que lo son
también de la Unidn. Para ello, ofrece un
planteamiento general aplicable a todos los
sectores y en todas las fases de la cadena de
suministro de productos, incluidas las
importaciones y las cadenas de suministro
digitales, engloba a todas las autoridades,
contempla la  implicacién de las
organizaciones de operadores econémicos y
también aspira a reforzar la comunicacioén, la
formacién y la informacién que tienen los
operadores econdmicos, los usuarios finales

de los productos y las propias autoridades.

En el presente Marco Estratégico Nacional, se
respetan los principios que se mencionan en
el Reglamento (UE) N.2 2019/1020, como
son: (1) el refuerzo de la colaboracién y la

confianza mutua mediante el reconocimiento

de pruebas y decisiones tomadas entre las
autoridades; (2) el logro de una mayor
efectividad de las actuaciones de las
autoridades contra los productos no
conformes compartiendo mas informacién
sobre las investigaciones y los productos
ilegales; (3) tener una visién comun de los
retos a los que se enfrenta la vigilancia del
mercado, merced a unos indicadores de
vigilancia del mercado fiables; (4) contar con
una cooperacion mas estrecha entre las
empresas y las autoridades garantes del
cumplimiento; (5) La cooperacion eficaz con
las autoridades que acttan en frontera; (6) el

control efectivo de los mercados en linea.

Es importante primero aclarar el concepto de
organizacion que maneja el presente
MENVIME. En el caso del presente MENVIME
esta organizacion no se compone de un sola
entidad u organismo, sino que se trata del
conjunto de autoridades nacionales que
tienen algun tipo de responsabilidad
relacionada con la vigilancia del mercado en
alguna de las legislaciones enumeradas en el
Anexo | del Reglamento (UE) N.22019/1020 y
otras reglamentaciones relacionadas o que la
Comisién Europea estime deban incluirse. De
ahora en adelante, este documento se
referira a estas autoridades como

Autoridades Nacionales de Vigilancia del
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Mercado, AANNVM. Ademas, forman parte
de la organizacion aquellas autoridades que
efectdan sus controles en frontera conforme
al articulo 25 del Reglamento (UE) N.2
2019/1020, siendo referidas estas
autoridades en el presente documento como
Aduanas. Este MENVIME es principalmente
elaborado con la participacién de todas estas
autoridades y cuenta con la cooperacién y

apoyo de la Oficina de Enlace Unica en

Espafia (en adelante, OEU).

Este es un marco que ademads procura
transmitir y aplicar en Espaiia las directrices y
recomendaciones provenientes de la Red
Europea de la Unidn sobre Conformidad de
los Productos (en adelante EUPCN) en cuanto
al establecimiento de una plantilla, objetivos
e indicadores comunes a todas las

autoridades nacionales involucradas y la

EU Template

Plantilla europea

elaborada por la
Red Europea de la
Union (EUPCN)

1 Autoridades Nacionales de Vigilancia del

Mercado

adquisicion de compromisos horizontales
gue permitan alcanzar una coherencia y
cohesion a nivel nacional y europeo, asi como

una mejor cooperacion y coordinacion.

El MENVIME establecerd, por tanto, un
marco integral que armonizard los planes
sectoriales que elaboraran las AANNVM en lo
que respecta a la consecucion de unos
objetivos de alto nivel vy objetivos

estratégicos comunes.

El MENVIME es plurianual se ejecutard en un
plazo de 4 afios considerando las actividades
ejecutadas desde enero de 2022 y ademas es
ciclico y se asegurard su continuidad vy
actualizaciéon a través de un proceso de
seguimiento y evaluacién anual mediante
indicadores que podran desembocar en su

revision y modificacion o actualizacién.

Planes Sectoriales

i Planes estratégicos elaborados por
: las distintas autoridades respecto de
I los sectores en los que son
competentes.
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Base legal

Reglamento (UE) N.22019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los
productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y los
Reglamentos (CE) N.2 765/2008 y (UE) N.2 305/2011.

Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de

diciembre de 2001 relativa a la seguridad general de los productos.

-> Real Decreto 1801/2003, de 26 de diciembre, sobre seguridad general de

los productos.

Reglamento (UE) 2017/2394 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2017, sobre la cooperacion entre las autoridades nacionales
responsables de la aplicacion de la legislacion en materia de proteccion de

los consumidores y por el que se deroga el Reglamento (CE) 2006/2004.

Reglamento (UE) 2019/515 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de

marzo de 2019 relativo al reconocimiento mutuo de mercancias
comercializadas legalmente en otro Estado miembro y por el que se deroga

el Reglamento (CE) 764/2008.

Decisién N.2 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco comun para la comercializacion de los productos y
por la que se deroga la Decision 93/465/CEE del Consejo

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32019R1020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1653990104563&uri=CELEX%3A32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0095
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0515&qid=1653990193398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex:32008D0768
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566

1.- INFRAESTRUCTURA
NACIONAL Y
ORGANIZACION DE LA
VIGILANCIA DEL
MERCADO
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1. INFRAESTRUCTURA NACIONAL Y ORGANIZACION DE LA

VIGILANCIA DEL MERCADO

En lo que compete a este MENVIME, para la
descripcién de la Administracién a nivel
nacional es necesario apoyarse en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, que establece y
regula las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, los principios del
sistema de responsabilidad de las
Administraciones Publicas y de la potestad

sancionadora, asi como la organizacion y

funcionamiento de la Administracion General

Se consideraran, de forma general, como

Autoridades del MENVIME a las unidades

funcionales basicas de los distintos
departamentos ministeriales y agencias
estatales. Estas seran las subdirecciones

generales o departamentos
correspondientes. Sin perjuicio de posibles
excepciones en funcién de la particular
organizacién y division de responsabilidades

internas de cada uno de los ministerios o

del Estado y de su sector publico institucional agencias.

para el desarrollo de sus actividades .

S.G. DE COORDINACION, CALIDAD
Y COOPERACION EN CONSUMO

S.G. DE CALIDAD y

S.G. DE SEGURIDAD, SEGURIDAD

CONTAMINACION E MINISTERIO /
INSPECCION MARITIMA DE CONSUMO CENTRO ESPANOL = 04 CENTROESPANOL
DE METROLOGIA C'_M DE METROLOGIA
MNSTERIO MINSTERIO S.G. DE INSPECCION, CERTIFICACION
DETRANSPORTES, MOVILIDAD DE INDUSTRIA, COMERCIO Y ASISTENCIA TECNICA DE COMERCIO
Y AGENDA URBANA YTURISMO EXTERIOR
S.G.DE EFICIENCIA
ENERGETICA S.G. GESTION )
= ADUANERA (“
S.G.DE MINAS
MINITERIO ) % comERNG MINISTERIO COMISIONADO PARA
S.G. DE COORDINACION PARAMTRAMIClONECOLOG!CA w'q DE ESPANA DE HACIENDA EL MERCADO DE t
© DE ACCIONES FRENTE AL Y EL RETO DEMOGRAFICO a Y FUNCION PUBLICA TABACOS 1
0ecc  CAMBIO CLIMATICO
S.G. DE HIDROCARBUROS S. G. DE SANIDAD AMBIENTAL
Y NUEVOS COMBUSTIBLES Y SALUD LABORAL
HNSTRRO MINISTERIO
DEASUNTOS ECONOMCOS DE SANIDAD S.G. DE PROMOCION DE LA
Y TRANGFORMACION DIGITAL SALUD Y PREVENCION

S.G. DE INSPECCION DE LAS

TELECOMUNICACIONES E glEr\j\Ig;?SLTUMPESCA S. G. DE SANIDAD EXTERIOR
INFRAESTRUCTRAS Y ALIMENTACION

DEPARTAMENTO DE ’I'n vy
S.G. DE MEDIOS DE PRODUCTOS SANITARIOS @ productos sanitaries
PRODUCCION AGRICOLAS Y

OFICINA ESPANOLA DE

\ OEW
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RECURSOS TECNICOS

LABORATORIOS DE
TITULARIDAD PUBLICA DE
AMBITO NACIONAL

1) Centro de Investigacién y Control de la

Calidad (CICC)

2) Centro Nacional de Medios de

Protecciéon (CNMP)

3) Centro Espafiol de Metrologia (CEM)

4) Laboratorios del Servicio de Inspeccién

SOIVRE

Pagina 8 | 50



Centro de Investigacion y Control de la Calidad (CICC)

] El Centro de Investigacidn y Control de la Calidad (CICC) es un conjunto de laboratorios adscrito a la Direccién General

de Consumo del Ministerio de Consumo.

Sus funciones estan descritas en el Real Decreto 495/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Consumo y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura orgdnica basica de los departamentos ministeriales. En relacién con los productos no-
alimentarios, dispone de 6 unidades o laboratorios por area tematica y 5 servicios de técnicas instrumentales de

naturaleza horizontal que también pueden realizar ensayos en productos no alimentarios.

Pagina web: https://www.consumo.gob.es/es/consumo/centro-de-investigaci-n-y-control-de-la-calidad-cicc

Centro Espainol de Metrologia (CEM)

El Centro Espafiol de Metrologia (CEM) es un organismo auténomo adscrito a la Secretaria General de Industria y
de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Fue creado por la Ley 31/1990
de Presupuestos Generales del Estado de acuerdo con lo previsto en la Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia.
El Centro Espafiol de Metrologia es, en aplicacién del Articulo 149 de la Constitucién Espafiola, el maximo érgano

técnico en el campo de la metrologia en Espafia. Su estatuto fue aprobado por el Real Decreto 1342/2007, de 11 de

octubre y modificado por el Real Decreto 240/2019, de 5 de abril.

Pagina web: https://www.cem.es/eshttps://www.cem.es/es



https://www.consumo.gob.es/es/consumo/centro-de-investigaci-n-y-control-de-la-calidad-cicc
https://www.cem.es/sites/default/files/2021-03/RealDecreto_342_2007_estatuto%20cem.pdf
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-5817
https://www.cem.es/es

Centro de Investigacion de Medios de Proteccion (CNMP)

El Centro Nacional de Medios de Proteccidn (CNMP) forma parte del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el

Trabajo (INSST), drgano cientifico técnico especializado de la Administracion General del Estado que tiene como
mision el andlisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como su promocion y la
contribucién a su mejora. Es Organismo Notificado a la Unién Europea (UE), con el n.2 0159, para la aplicacién del
Reglamento (UE) N.2 2016/425 relativa a los Equipos de Proteccién Individual (EPI). Como requisito indispensable
para su actuacién, esta acreditado como organismo de control. Cuenta con laboratorio de ensayo acreditado por

ENAC con acreditacion n.2 1108/LE2151, con base en la norma UNE-EN ISO 17025. Una de las lineas de trabajo

asignadas al CNMP, dentro de las funciones encomendadas al INSST, es la prestacidon, de acuerdo con las

administraciones competentes, de apoyo técnico especializado en materia de certificacion y ensayo. Conforme a ello,

el CNMP actua, en el ambito de los EPI de uso laboral.

Pagina web: https://www.insst.es/organismo-de-control-notificado

Laboratorios del Servicio de Inspeccion SOIVRE

El Servicio de Inspeccién SOIVRE cuenta con una red propia de laboratorios distribuidos en algunas de las Direcciones ) . .

Territoriales y Provinciales de Comercio reguladas por el Real Decreto 1456/2005, de 2 de diciembre, por el que se
regulan las Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio. Estos laboratorios estan coordinados por el Centro
Analitico de Inspeccidn y Control de la Calidad de Comercio Exterior (Laboratorio Central SOIVRE) ubicado en Madrid

e integrado en la Subdireccién General de Inspeccidn y Certificacién de Comercio Exterior.

En relacién con los productos no-alimentarios, los laboratorios desarrollan su actividad en aquellos sectores en los

cuales se realiza actividad de inspeccidn

Pagina web: https://comercio.gob.es/Red Oficinas Economicas/Red Territorial/Paginas/Inicio.aspx



https://comercio.gob.es/Red_Oficinas_Economicas/Red_Territorial/Paginas/Inicio.aspx
https://www.enac.es/documents/7020/e481e9e1-24fb-48f6-be06-912c125a8c67
https://www.insst.es/organismo-de-control-notificado
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1.1 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS AUTORIDADES

Véase listado de autoridades por sector y por pais publicado en la pagina web de la Comisidn

Europea:

e List of national market surveillance authorities by sector

e List of national market surveillance authorities by EU country

1.1.1 Identificacion y
responsabilidades de la OEU

La Oficina de Enlace Unica (OEU) en Espafia
representara la posicion coordinada de las

autoridades nacionales y las autoridades que

Direccion General de Consumo
Subdireccién General de Coordinacion, Calidad y
Cooperacion en Consumo

C\ Principe de Vergara, 54 28071 Madrid

oeu@consumo.gob.es

La OEU en Espafia, serd ademas punto de
contacto nacional del Sistema de informacién
y Comunicacion del articulo 34 del

Reglamento (UE) N.2 2019/1020 — ICSMS y

realizan sus controles en frontera designadas
conforme al articulo 25 del Reglamento (UE)

N.22019/1020.

La OEU designada en Espafia es:

Oficina
de Enlace
Unica

representara a la delegacién espafiola en el
Comité de Vigilancia del Mercado vy
Conformidad de los Productos y los grupos de

trabajo que se estimen pertinentes.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46293
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49094
oeu@consumo.gob.es

1.1.2 Autoridades que realizan control en frontera

En Espafia la autoridad responsable del control en frontera de las mercancias procedentes de

terceros paises es:

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Departamento de aduanas e impuestos especiales (AEAT)

Subdireccion General de Gestion Aduanera

Avda. Llano Castellano, 17 - 28034 MADRID

http://www.hacienda.gob.es/es-ES/

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21228&p=20190323&tn=0

Dicha autoridad coopera con las autoridades
de vigilancia del mercado, algunas de las
cuales efectlan sus controles en frontera en
mercancias o tipos de productos concretos,
que requieren una certificacion obligatoria.
Estas son denominadas autoridades para-

aduaneras y estdn descritas a continuacion.

En el caso de que se trate de la importacion
de productos conforme al Real Decreto
330/2008, de 29 de febrero, por el que se
adoptan medidas de control a la importacién
de determinados productos respecto a las
normas aplicables en materia de seguridad
de los productos:

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
TURISMO (MINCOTUR)
Direccion General de Politica Comercial

Subdireccion  General de Inspeccion,
Certificacion 'y Asistencia Técnica de
Comercio Exterior (SOIVRE)

Paseo de la Castellana 162, 62 planta. 28071
Madrid

https://www.mincotur.gob.es/

En el caso de que se trate de la importacion
de productos sanitarios y cosméticos:

MINISTERIO DE SANIDAD

Agencia Espafola de Medicamentos vy
Productos Sanitarios (AEMPS)

Departamento de Productos Sanitarios

C/ Campezo 1, Edificio 8, ES - 28022 Madrid
www.aemps.gob.es/

En el caso de que se trate de la importacion
de productos de tabaco y biocidas:

MINISTERIO DE SANIDAD

Direccion General de Salud Publica
Subdireccidn General de Sanidad Exterior
C/ P. del Prado, 18-20. 28071 MADRID
https://www.sanidad.gob.es
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http://www.hacienda.gob.es/es-ES/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21228&p=20190323&tn=0
file:///C:/Users/mbareat/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Real%20Decreto%20330/2008,%20de%2029%20de%20febrero,%20por%20el%20que%20se%20adoptan%20medidas%20de%20control%20a%20la%20importación%20de%20determinados%20productos%20respecto%20a%20las%20normas%20aplicables%20en%20materia%20de%20seguridad%20de%20los%20productos
file:///C:/Users/mbareat/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Real%20Decreto%20330/2008,%20de%2029%20de%20febrero,%20por%20el%20que%20se%20adoptan%20medidas%20de%20control%20a%20la%20importación%20de%20determinados%20productos%20respecto%20a%20las%20normas%20aplicables%20en%20materia%20de%20seguridad%20de%20los%20productos
https://www.mincotur.gob.es/
http://www.aemps.gob.es/
https://www.sanidad.gob.es/

B

1.2 MECANISMOS DE COORDINACION Y COOPERACION

1.2.1 Mecanismos de
comunicacion, coordinacion e
intercambio de informacion entre
autoridades de vigilancia del
mercado y autoridades que
controlan productos que entran en
el mercado de la Unién

En primer lugar, cuando se produce la
solicitud de despacho a libre practica por
parte de un importador, las autoridades
aduaneras bajo la coordinacion de la
Subdireccién General de Gestién Aduanera
de la Agencia Tributaria (AEAT) son las
autoridades competentes para resolver
sobre la solicitud del despacho de las

mercancias.

Dependiendo del tipo de mercancia (cédigo
TARIC) que se declare se pueden producir dos

situaciones:

1. Algunas mercancias requieren
sistematicamente de un certificado de
otra autoridad para su despacho. En
estos casos, la aduana sélo concede el
levante de la mercancia si se dispone de
dicho certificado expedido por el
organismo competente y este es en
sentido favorable. Las autoridades para-
aduaneras implicadas en este
procedimiento son: ElI Servicio de

inspeccion SOIVRE, los Servicios de

inspeccién Farmacéutica y Sanidad

Exterior.

2. Para otras mercancias cuyo cédigo TARIC
no exige certificado de forma
sistematica, si tras la evaluacion del
riesgo de la aduana, esta tiene sospechas
sobre su cumplimiento de la legislacion
armonizada de la Unidn o decide efectuar
alguna verificacion sobre los requisitos
legales aplicables a la mercancia en
cuestién y en dicho ejercicio detecta
alguna irregularidad
(independientemente de lo que se
refiere a la legislacién aduanera
propiamente dicha), lo pone en
conocimiento de la autoridad nacional de
vigilancia del mercado competente
conforme a lo previsto en el Reglamento
(UE) N.2 2019/1020. La aduana en estos
casos, solicita el correspondiente

informe de dicha autoridad.

La principal diferencia entre los dos
procedimientos es que, en el primer caso las
mercancias se presentan a control de manera
sistematica y por defecto para todas aquellas
mercancias con un N. 2 TARIC que requiera
certificado de los organismos mencionados,
aplicandose de forma posterior un andlisis de

riesgo por las autoridades para-aduaneras
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gue determinara aquellas partidas que deban
ser sometidos a un control mas exhaustivo

por parte de los inspectores.

1.2.2 Base legal para la
cooperacion entre autoridades

En Espafia el Titulo Ill de, la Ley 40/2015, de
1 de octubre, establece un régimen completo
de las relaciones entre las distintas
Administraciones Publicas. En él es describen
como principios generales que deberan
respetar las Administraciones Publicas en sus
actuaciones y relaciones, los de cooperacion,

colaboracidén y coordinacién.

En relacidon con este MENVIME cabe destacar
algunos de los principios generales de las

relaciones interadministrativas como son:

1. Adecuacién al orden de distribucidn de
competencias  establecido en Ia
Constituciéon, en los Estatutos de
Autonomiay en la normativa del régimen

local.

2. Colaboracion, entendido como el deber
de actuar con el resto de las
Administraciones Publicas para el logro

de fines comunes.

1.2.3 Justificacion de la necesidad
de cooperacidon entre autoridades

En los términos establecidos por la legislacion

anteriormente mencionada, se distinguen

3. Cooperacién, cuando dos o mas
Administraciones Publicas, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus
competencias, asumen compromisos

especificos en aras de una accién comun.

4, Coordinacién, en virtud del cual una
Administracidn Publica y, singularmente,
la Administracion General del Estado,
tiene la obligacion de garantizar la
coherencia de las actuaciones de las
diferentes Administraciones Publicas
afectadas por una misma materia para la
consecucion de un resultado comun,
cuando asi lo prevé la Constitucién y el

resto del ordenamiento juridico.

5. Eficiencia en la gestidon de los recursos
publicos, compartiendo el uso de
recursos comunes, salvo que no resulte
posible o se justifique en términos de su

mejor aprovechamiento.

cooperacion y coordinacién como dos
elementos de naturaleza distinta, sin
embargo, a los efectos de este MENVIME
cooperacion y coordinacién van de la manoy

son parte esencial de un mismo objetivo que
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es el de lograr una mayor eficiencia de las
actuaciones de las autoridades de vigilancia
del mercado. La cooperacién y coordinacién

son necesarias en varios niveles.

Primeramente, en el entorno nacional
aquellas  autoridades nacionales con
competencias descentralizadas en
autoridades autondmicas deben disponer de
los mecanismos necesarios para coordinarse,

realizar una planificacion conjunta y evitar la

aparicion de duplicidades.

Para ello, hardan uso de los instrumentos

descritos en Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En paralelo, la cooperacion

interadministrativa entre autoridades
nacionales y autondmicas de distintos
sectores. Existe el deber de colaboracién
entre los que se encuentran los supuestos de
asistencia y cooperacién. Esta cooperacion,
puede producirse para facilitar informacion,
prestar asistencia o cumplir con las
obligaciones que sean pertinentes en funcién

de sus competencias respectivas sectoriales

y/o territoriales.

En el dmbito de la Unidn, el refuerzo de la
cooperacion con autoridades de otros
Estados miembros forma parte de los
objetivos del Reglamento (UE) N.22019/1020
ya que permite intensificar los controles,
generar un mayor impacto en el mercado de
la Unidn y asi maximizar el efecto buscado.
Por otro lado, los proyectos conjuntos
financiados por la Unidén, permiten a las
autoridades acceder al control de una serie
de productos que, de otro modo por su
elevado coste de compra, transporte y
ensayo, seria inviable de abordar por una sola

autoridad nacional.

Para ello, la OEU en Espafia proporcionara el
apoyo necesario para poner en contacto a las
autoridades que sea preciso, o para distribuir
la informacidn necesaria proveniente de las
instituciones de la Unién de forma que las
AANNVM vy Aduanas puedan participar
activamente en los proyectos de vigilancia
conjuntos. La OEU, procurard ademas
coordinar dicha participacion para que desde
Espafia se participe en dichos proyectos
conjuntos con la mayor eficiencia vy

coordinacion posible.

1.3 INTERCAMBIO DE INFORMACION

1.3.1 Sistemas informaticos
nacionales utilizados en vigilancia
del mercado

En el ambito nacional se utiliza el sistema de

informacidn y comunicacion establecido en el

articulo 34 del Reglamento (UE) N.2
2019/1020 - ICSMS, facilitado por la
Comisién Europea. Sin perjuicio de la

utilizacion de otros sistemas de intercambio
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de informacidn por las distintas autoridades

en sus ambitos sectoriales y/o territoriales.

1.3.2 Funcionamiento de ICSMS a
escala nacional

El sistema de Informacién y Comunicacién
para la vigilancia en el mercado (ICSMS) es
empleado en Espafia para registro de los
casos o investigaciones de productos y el
intercambio de informacién entre
autoridades de vigilancia en el mercado
nacionales y autondmicas. Se espera en un
futuro incorporar a las autoridades
aduaneras a través de la interfaz que elabore
la Comisién Europea que conecte el sistema

CSW-CERTEX con ICSMS.

También se intercambia informacién con las
autoridades de otros Estados miembros en
relacidn a investigaciones llevadas a cabo en
el contexto de la vigilancia del mercado de
productos, entre ellos, los que se encuentran
sujeta a la legislacion armonizada en la
Unién; con el fin de fomentar una
cooperacion efectiva en este dambito,
evitando asi una duplicacién innecesaria de
esfuerzos o incluso la adopcién de enfoques
incoherentes cuando se desconoce por parte
de una autoridad que se pueda estar llevando
una intervencién determinada por otra

autoridad.

La OEU en Espaia ejerce el rol establecido en
ICSMS para las Oficinas de Enlace Unicas que
incluye  las  responsabilidades  como
administrador nacional descritas en los
manuales correspondientes para dichos
perfiles y es Punto de Contacto Nacional. A lo
largo del periodo de aplicacién del MENVIME,
la OEU planificara u organizara las actividades
de formacidn que se estimen necesarias para
el correcto conocimiento del funcionamiento

del sistema por parte de las autoridades de

vigilancia del mercado que debe utilizarlo.

Actualmente existen 74  autoridades
registradas en el Sistema ICSMS, de las cuales
70 presentan competencias en los sectores
armonizados del Reglamento 1020/2019, ya
sea como autoridades coordinadoras
nacionales de vigilancia en el mercado,
autoridades de vigilancia en el mercado per

se, 0 como autoridades para-aduaneras.

En el siguiente cuadro, se muestran las
autoridades desglosadas por rol en la

vigilancia en el mercado:

Autoridades con competencias en legislaciones del Reglamento 1020/2019 70
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Oficina de Enlace unica
Administradores de Autoridad
Inspectores

Lectores

1.4 DESCRIPCION GENERAL DE ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS

1.4.1 Vigilancia del mercado

La vigilancia del mercado, tal y como define
el Reglamento (UE) N.2 2019/1020, son las
actividades efectuadas y las medidas
tomadas por las autoridades de vigilancia del
mercado para velar por que los productos
cumplan los requisitos establecidos por la
legislaciéon de armonizacion de la Unidén
aplicable y garantizar la proteccion del
interés publico amparado por dicha
legislacién. Es, en definitiva, la herramienta
gue permite garantizar la correcta aplicacién
de la legislacion de armonizacién de la Unién
sobre los productos que se ponen a
disposicion de los usuarios finales. Esta
responsabilidad es llevada a cabo con

diferentes

por las

planteamientos

correspondientes autoridades.

En Espafia estas actividades pueden
abordarse a través de diferentes
procedimientos, pero fundamentalmente
pueden clasificarse en dos tipos: actividades
proactivas o planificadas y actividades
reactivas. En todo caso, las actividades de
vigilancia en el mercado siguen un enfoque
basado en el riesgo de conformidad con el
articulo 11 del Reglamento (UE) N.2
1020/2019 y realizan sus investigaciones y
toman medidas con base en los poderes
otorgados en el articulo 14 del Reglamento,
siempre teniendo en cuenta el principio de
intervencion de las Administraciones Publicas
para el desarrollo de una actividad, descritas
en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, a través de los cuales, las
autoridades velaran por el cumplimiento de
los requisitos de la legislacién que resulte
aplicable, para lo cual podrdn en el ambito de
sus respectivas competencias, comprobar,
verificar, investigar e inspeccionar hechos,
actos, elementos, actividades o demas

circunstancias que sean necesarias.

Las autoridades de vigilancia del mercado

pueden hacer uso de este tipo de actividades
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como herramienta para hacer frente a unas
determinadas circunstancias bien por ser
novedosas, bien para reforzar las actividades

planificadas, entre otras:

Nuevos riesgos, productos o tendencias

del mercado

e Reclamaciones recibidas por parte de
agentes externos: usuarios finales,
consumidores, medios de

comunicacion, etc.

e Historial de incumplimientos de un

operador econémico.

e Riesgos o0 incumplimientos de un
producto, con base en notificaciones del

Sistema espaiol de intercambio de

informacion rapida RAPNA o sistema

europeo Safety Gate.

e Incumplimientos de productos
detectados por otros Estados Miembros,
cuyo operador econdmico se encuentre

situado en territorio espaiiol.

e Notificaciones de otras autoridades
(autoridades aduaneras, fuerzas vy

cuerpos de seguridad del estado, etc.).

Cada autoridad nacional de vigilancia del
mercado establecera los criterios que
deberan tenerse en cuenta en cada sector
para planificar sus actividades de vigilancia
del mercado con base en el riesgo y a su

propia organizacion y coordinacion.

Autoridad Nacional

K - 1

/ « Campafias

I nacionales

|

\ Comunidades auténomas
\3 Ejecucion de

\ Campafias nacionales
\ +

~Campaﬁas autondmicas

Autoridad Nacional
2

Campanas
nacionales

7

Oficinas, puestos
de inspeccidn o
infraestructura
distribuida porel
territorio nacional
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1.4.2 Seguimiento de
Reclamaciones

El articulo 11.7 del Reglamento (UE) N.2
2019/1020 exige que las autoridades de
vigilancia del mercado establezcan los
siguientes procedimientos en relacién con los
productos sujetos a la legislacién de
armonizacion de la Unidn para el seguimiento
de las reclamaciones o los informes sobre
cuestiones relativas a los riesgos o los

incumplimientos.

En términos generales tanto un usuario final
(atendiendo a la definiciéon del Reglamento
(UE) N.2 2019/1020), como un operador
econdmico pueden ser considerados como
interesado o administrado conforme a la Ley

39/2015, de 1 de octubre. Esta Ley establece

1.4.3 Medidas correctivas

El Reglamento (UE) N.2 2019/1020 establece
que, en caso de un incumplimiento en el que
exista un riesgo de dafio o perjuicio grave e
irreparable para los usuarios finales, las
autoridades de vigilancia del mercado deben
poder adoptar medidas, cuando estén
debidamente justificadas y sean
proporcionadas y cuando no se disponga de
otros medios para evitar o mitigar ese dafio o
perjuicio, incluida, en su caso, la exigencia de

suprimir contenidos de la interfaz en linea o

de mostrar una advertencia. El articulo 11.5

las bases de las relaciones entre las
Administraciones y los interesados, por lo
gue es parte esencial de los procedimientos
que se empleen para la recepcidn, registro y
seguimiento de las reclamaciones recibidas

por las autoridades.

Debe también considerarse que, en Espafia
las  actuaciones derivadas de un
conocimiento previo sobre un hecho o indicio
de incumplimiento de los requisitos que deba
cumplir un producto u operador econémico
deben pasar por un proceso de
comprobacién y validacion por una autoridad
competente para poder contar con una base
juridica sélida que permita tomar una

decisién sobre la pertinencia o no del inicio

de un procedimiento.

del citado Reglamento exige ademas que las
autoridades de vigilancia del mercado
establezcan procedimientos en relaciéon con
los productos sujetos a la legislacién de
armonizacién de la Unidn para verificar que
los operadores econémicos han tomado las

medidas correctivas apropiadas.

En los casos de urgencia inaplazable y para la
proteccion provisional de los intereses
implicados, las autoridades podran adoptar
de forma motivada las medidas provisionales
que resulten necesarias y proporcionadas.

Estas medidas estaran motivadas y cumpliran
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con las condiciones legalmente establecidas
y con los principios de proporcionalidad,
efectividad y menor onerosidad. El tipo de
medidas provisionales queda reflejado en el
articulo n.2 56 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre.

En lo que respecta a la actividad concreta de
vigilancia del mercado, sin perjuicio de lo que
se exponga en los correspondientes Planes
Sectoriales, pueden considerarse medidas

correctivas los ejemplos a continuacién:

a) Requerimiento escrito al operador
econdmico. Este requerimiento puede
consistir en una orden para implementar

las medidas correctivas necesarias para

1.4.4 Régimen sancionador

El procedimiento administrativo sancionador
en Espafia viene regulado con cardcter
general a través de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y a través de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre. Siendo esta Ultima donde se
encuentran los principios de la potestad
sancionadora administrativa regulados en el
capitulo Ill de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, a saber: principio de legalidad,
irretroactividad, principio de tipicidad,
responsabilidad y principio de
proporcionalidad. Estos principios son
compatibles con lo establecido en el articulo

41.2 del Reglamento (UE) N.2 2019/1020, en

F 3

eliminar o mitigar un riesgo o corregir un

incumplimiento.

b) Prohibicién de la comercializacion de un

bien.
c) Retirada del mercado.

d) Recuperacién del producto de manos de

los consumidores.

e) Inutilizacidn, eliminaciéon o destrucciéon

de la mercancia.
f) Sancién.

g) Prohibicidn del despacho a libre practica.

el que se establece que las sanciones seran

efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Por el principio de legalidad, la potestad
sancionadora de las Administraciones
Publicas se ejercerd cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con
rango de ley, con aplicacién del
procedimiento previsto para su ejercicio y de
acuerdo con lo establecido en la Ley 39/2015
y la Ley 40/2015, de 1 de octubre y, cuando
se trate de Entidades Locales, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Xl
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de

las Bases del Régimen Local.

20 | 50



1.4.5 Participacion de los
operadores econdmicos y
organizaciones de consumidores

El articulo 9 del Reglamento (UE) N.2
2019/1020 permite que las autoridades de
vigilancia del mercado acuerden con otras
autoridades, u organizaciones que
representen a operadores econdmicos o a
usuarios finales, la realizacion de actividades
conjuntas con respecto a categorias
especificas de productos, en particular
aquellas que con frecuencia presentan un
riesgo grave, incluidos los productos que se

ofrecen a la venta en linea, todo ello con

varios objetivos:

Incentivar el cumplimiento

e Detectar casos de incumplimiento

e Aumentar el conocimiento

e Proporcionar directrices en relacion
con la legislacion de armonizacion de

la Unidn

En Espafia, la Asociacién Espafiola de
Normalizaciéon (UNE), siendo el organismo
nacional con representacion y participacion
en la normalizacion nacional e internacional,
que colabora, gracias a su actividad
normalizadora, con las grandes asociaciones
sectoriales en Espafia y con las autoridades
nacionales de vigilancia del mercado, cred en
2021 wuna nueva Comision Consultiva

dependiente de su Junta Directiva que

permitiera, entre otras tareas, contribuir a la
ejecucion de la cooperacién publico-privada
y actuar como colaborador con los distintos
Ministerios espafoles con responsabilidades
en la Vigilancia del Mercado. Dicho érgano
denominado: Observatorio para la Vigilancia
del Mercado (OVM) tiene la figura de
Comision Consultiva de UNE, y estd
encargado de apoyar las actuaciones de los
miembros de UNE en materia de Vigilancia de
Mercado, en particular en apoyo al
Reglamento (UE) N.2 2019/1020 y en lo
relativo a la futura Estrategia Espafiola de
Vigilancia de Mercado, asi como cualquier

otra que le designe su Junta Directiva.

La composicién del OVM tiene un cardacter
multisectorial y transversal que promueve la
colaboracién entre las organizaciones del
sector y las autoridades nacionales que

formen parte del OVM.

Se prevé que la actividad que va a desarrollar
el OVM refuerce la colaboracién en el plano
técnico entre las Administraciones Publicas y
los sectores industriales, donde el desarrollo
de protocolos y la aplicacion de normas,
dirigidos a determinados tipos de productos,
permitan a las autoridades de Vigilancia del
Mercado y a los laboratorios de ensayo y de
control ser mas eficaces en el objetivo de
actuar contra aquellos productos inseguros,
fraudulentos o falsificados, que menoscaban

la seguridad y la confianza de los

2150



consumidores y tanto perjuicio causan a los

sectores industriales.

El peso del articulo 9 del Reglamento (UE) N.2
2019/1020 se traduce en el MENVIME
mediante un Objetivo Estratégico Nacional
(OEN 2.2) que pretende recopilar las
actuaciones llevadas a cabo en virtud de su
aplicacion por las distintas autoridades de

vigilancia del mercado.

En todo caso, con objeto de velar por la

correcta aplicacién y ejecucién de las

1.4.6 Politica y procedimientos de
comunicacion

Es requisito ineludible (Articulo 13.3) que las
estrategias nacionales sean comunicadas a la
Comisidn y al resto de los Estados miembros
a través del sistema de informacion vy
comunicacion a que se refiere el articulo 34
(ICSMS). Ademas, el Reglamento (UE) N.°
2019/1020 dispone que cada Estado
miembro publicara un resumen de su
estrategia. A estos efectos, la OEU sera
responsable de comunicar la estrategia
nacional que se compondra del presente
MENVIME al que se uniran los Planes
Sectoriales elaborados por las autoridades
responsables de la aplicacion de la legislacion

del anexo | del Reglamento.

Sin embargo, ademas de cumplir con estos
compromisos directos de comunicacién

impuestos reglamentariamente, las

actividades conjuntas, estas deberdn
ajustarse a lo establecido en el documento de
orientaciones elaborado por los Estados
miembros en el seno de la Red Europea de la
Unidn, sobre la aplicacién del articulo 9 del
Reglamento (UE) N.2 2019/1020, relativo a
las actividades conjuntas para incentivar el
cumplimiento, que se puede encontrar en el
siguiente enlace:

https://www.consumo.gob.es/es/consumo/

oficina-de-enlace-nica#05E

AANNVM cuentan con instrumentos para
publicar toda aquella informaciéon que
estimen apropiada en sus espacios web,
redes sociales, departamentos de prensa,

etc.

Para lograr que los esfuerzos llevados a cabo
por las autoridades tengan visibilidad y asi
provocar un impacto positivo en los usuarios
finales y mejorar la confianza en las
Administraciones Publicas que realizan la
labor de vigilancia del mercado, aumentar los
conocimientos y la formacién de los usuarios
finales y los operadores econdmicos y
advertir con éxito de los riesgos de
determinados productos e incluso de las
recuperaciones del mercado cuando sea
oportuno, es preciso acompafar esa labor

con una estrategia de comunicacion.

En la actualidad una buena parte de las

autoridades de vigilancia del mercado y las
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AANNVM ya publican informacién
relacionada con sus actividades de vigilancia
del mercado, legislacién aplicable a los
productos, informacién relativa a la
seguridad, alertas, planificaciéon de
actuaciones, actividades de cooperacion e

informes de resultados finales.

Las AANNVM publicaran el resumen de sus
Planes Sectoriales (sin perjudicar |Ia
efectividad de la vigilancia del mercado) en
sus paginas web tanto de ambito nacional
como autondmico en caso de que tengan
competencias distribuidas a las comunidades
autonomas. Ademas, tanto las AANNVM
como las autoridades de vigilancia del
mercado de las comunidades auténomas (si
procede) y las autoridades que realizan sus

controles en frontera podran publicar:

a) La planificacion, y resultados de sus

proyectos o campafias

b) Su cooperacién en acciones conjuntas

nacionales y europeas

c) Sus actividades conjuntas con

organizaciones de operadores

economicos o de consumidores

F 3

d) Informaciéon divulgativa, formaciéon e
informacién destinada a operadores

econdmicos y usuarios finales

El propio MENVIME contempla su
publicacion y difusién a través del espacio
web dedicado en la pdagina del Ministerio de
Consumo, asi como cualquier otra difusiéon
gue se estime pertinente por la organizacion.
Bien por medios propios, o bien en
colaboracién con las asociaciones u
organizaciones del sector, entre las que cabe
distinguir: las dirigidas a operadores
econémicos y las dirigidas a los
consumidores. También se prevé publicar en
la pagina web, un informe resumen de los
resultados de seguimiento y evaluacion
periddicos del MENVIME, asi como su

evaluacion final.

En relacién con la informacién sensible o
susceptible, tanto la OEU como las AANNVM
actuaran de acuerdo con los principios de
confidencialidad  establecidos en la
legislacidn aplicable y se evitara hacer uso de

la informacién para beneficio propio o de

terceros, o en perjuicio del interés publico.
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2. INFORMACION DEL CONTEXTO

En el mercado de productos sometidos a la
legislacion de armonizacion de la Unidén
enumerada en el anexo | del Reglamento (UE)
N.2 2019/1020, no es sblo el mercado
nacional, sino que se trata del mercado Unico
de la Unién europea y los mercados
internacionales. Actualmente, las empresas
operan tanto desde dentro de la Unién
Europea como desde fuera y a escala
mundial, y las cadenas de suministro
modernas evolucionan con mucha rapidez. El
comercio internacional y la facilidad de
obtener productos de cualquier parte del
mundo en tiempo récord, especialmente
online, tiene un gran impacto en las
actividades que las autoridades de vigilancia
del mercado y su tasa de efectividad a la hora
de rastrear los productos no conformes
importados en la Unidn y la identificacién de
un operador econdmico responsable dentro
de su jurisdiccidn. La existencia de productos
no conformes expone a los ciudadanos a
productos potencialmente peligrosos,

ademds de poner en riesgo el medio

ambiente y perjudica la competencia justa.

A escala mundial, el informe de Ia

Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

2

https://www.wto.org/spanish/res s/statis s/wts2021

s/wts21 toc s.htm

conocido como Examen estadistico del
comercio mundial?, expone que debido a la
pandemia de COVID-19, el comercio de
bienes disminuyé un 8% interanual en 2020.
Sin embargo, también sefiala que los
principales indicadores confirman la
existencia de signos  positivos de
recuperacion en el comercio de bienes en el
segundo trimestre de 2021. Segun los datos,
China figura como el principal exportador del
comercio de mercancias en 2020 acaparando
un 13% del total mundial. Dentro de los
productos manufacturados, la industria del
automovil fue una de las mas afectadas
durante el 2020, sin embargo, aumentaron
un 16,0 % las exportaciones de textiles
debido a la demanda de equipos de
protecciéon individual. El aumento del
comercio de productos médicos fue aun mas
significativo (medicamentos, equipos de
pruebas, otros suministros médicos) y el que
mas crecié fue el comercio de productos de

proteccion personal (47,2%).

Paralelamente, los datos que constan en
ICSMS relativos a los casos creados a lo largo
del 2020y 2021, en linea con el informe de la

OMC, revelan que del total de
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investigaciones registradas los productos
objeto de dichas investigaciones tenian como
origen China en aproximadamente un 45%
del total. Resulta interesante también
mencionar que, entre los 10 principales
paises de origen de los casos notificados, la
mayoria corresponde a paises de la Unidn
Europea. De entre los paises
extracomunitarios, después de China constan
Reino Unido y Turquia. Las categorias de
productos por familias de legislacién, con
mas casos notificados en ICSMS, son las de
quimicos (13,11%), Juguetes (1,01%) vy

Equipos de Proteccién Individual (11,04%).

En lo que respecta al mercado
intracomunitario, la libre circulacion de
mercancias en el mercado Unico supone un
peso importante para la economia de la
Union Europea y una alta proporcién del
comercio de mercancias se produce entre los
Estados miembros. La Unién Europea
representa parte muy importante del

comercio mundial de mercancias

De acuerdo con el informe de evaluacion de
impacto del Reglamento (UE) N.2 2019/1020
se evidencia una gran proporcién de
productos ilegales y no conformes presentes
en el mercado de la Unién. En dicha
evaluacidon se identific6 una deficiencia
estructural del mercado Unico de mercancias
que tiene que ver con la garantia de
cumplimiento de las normas armonizadas de

la Unidn Europea sobre la seguridad de los

=

productos. A pesar de que las normas de
seguridad tienen un amplio alcance, sigue
habiendo en el mercado demasiados
productos que no son ni seguros ni licitos.
Estos productos presentan graves riesgos
para los consumidores, que no obtienen el
valor que corresponde a lo que pagan vy
pueden verse expuestos a riesgos para su
salud. Una deficiente garantia de
cumplimiento de las normas de la Unidn
Europea sobre productos no debe crear una
ventaja injusta para aquellos que intentan
deliberadamente  eludir las  normas

esenciales de seguridad.

Por otro lado, los propios usuarios finales
forman parte de un contexto que es
necesario valorar ya que son parte
beneficiaria de la labor de vigilancia del
mercado. El informe sobre marcadores de
condiciones del consumidor publicado por la
Comision Europea en 2019 muestra que los
conocimientos 'y confianza de los
consumidores acerca de sus derechos han
empeorado respecto al periodo anterior. Este
informe muestra resultados basados en tres
componentes: Conocimiento y confianza,
Cumplimiento y aplicacion, Reclamaciones y
resolucion de litigios. Espafia se encuentra
por debajo de la media europea en el
indicador general, con un 61,0 %. Con
respecto al pilar del conocimiento y la

confianza Espafia se sitla en un 57,0 %.
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En relacibn con los datos sobre
importaciones de los ultimos afios, tomando
como referencia el informe trimestral de
Comercio Exterior?  del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo. En su informe
del cuarto trimestre de 2021, |las
importaciones nominales se incrementaron
un 32,6% interanual en cuanto al comercio de
bienes y en el acumulado del 2021 el
incremento fue del 24,8% interanual. Si se
analizan sectores, prescindiendo de los
productos energéticos (petrdleo, gas,
carbdn) que quedan fuera del ambito de este
MENVIME, de enero a diciembre 2021 las
importaciones de productos quimicos fueron
el sector de mayor importancia relativa,
alcanzando un 18,5% del total importado.
Este sector se ha incrementado un 28,5%
interanual. Entre los sectores que mas se han
incrementado, le siguen el grupo formado
por los bienes de equipo? (20,7% del total) -
Maquinas, equipos telecomunicaciones,
transporte, motores, etc.- que se
incrementaron un 14,3% interanual, las
compras de semi-manufacturas no quimicas
(7,7% del total) — metales no ferrosos, hierro,
papel, cerdmicos, etc.- y el grupo de
alimentacién, bebidas y tabaco (11,5% del
total) que aumentaron un 38,7% y un 16,5%

interanual respectivamente. En relacién con

3 Informe Trimestral Comercio Exterior

4 Categorias de productos

F 3

el origen de las importaciones, segun el
informe de referencia, China figura como el
mayor proveedor espafiol (10,4% del total)
seguido de Estados Unidos (6,0% del total).
Las  importaciones de los  paises
extracomunitarios aumentaron mas de un
50% interanual en el cuarto trimestre de
2021. Asimismo, merece mencion aparte el
comercio intracomunitario, que en el afo
2021 fueron un 49,9% del total, siendo
Alemania nuestro principal proveedor
seguido de Francia. Véase el mencionado

informe para obtener mas detalles.

Es importante destacar también el impacto
gue ha tenido el Brexit en el comercio de
mercancias y los controles efectuados en
frontera. La salida del Reino Unido se hizo
efectiva al final del 2020 y se ha solapado con
la pandemia de COVID-19, cuya magnitud ha
requerido también de medidas
excepcionales. Esto ha supuesto un cambio
en el control de los requisitos de importacién
de los productos procedentes del Reino
Unido. Segun informes recientes de ICEX®
sobre  dicho pais, las principales
importaciones del Reino Unido corresponden
a vehiculos automdviles vy tractores,
mecanicos,

maquinas y aparatos

combustibles, aceites minerales, aparatos y

> Informe ICEX sobre Reino Unido
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material eléctricos y productos

farmacéuticos.

2.1 PREVALENCIA DE PRODUCTOS CON INCUMPLIMIENTOS

De acuerdo con el informe anual RAPEX® del
2021, en la Unidén Europea se notificaron a
través del sistema 2.142 alertas sobre
productos peligrosos, que dieron lugar a
4.965 medidas de seguimiento. De acuerdo
con dicho informe, los vehiculos a motor
fueron la categoria con mayor numero de
alertas en el sistema (26%), seguido de los
juguetes (20%) y equipos y aplicaciones
eléctricas (9%). Las alertas relacionadas con
los equipos de proteccidn han continuado
siendo destacadas durante el afio 2021,
puesto que las autoridades nacionales
continuaban en alerta en relacién con los

productos relacionados con la COVID 19.

La Comisién también ha publicado resultados
de las actividades coordinadas sobre la
seguridad de los productos organizada por la
DGJUST (CASP 2020)’. Este trabajo, que
incluia andlisis de productos realizados
conjuntamente por la Comisién Europea vy
autoridades europeas seleccionadas por los
Estados miembros, culmind en 652

productos sometidos a pruebas para

Shttps://ec.europa.eu/safety-

gate/#/screen/pages/reports

comprobar su seguridad. El 38 % del total de
productos sometidos a prueba no cumplian
aspectos especificos de la legislacion de la
Unién Europea en materia de seguridad y un
11 % constituian riesgos graves para los

usuarios finales.

Desde una perspectiva nacional, los casos
notificados por autoridades espanolas en
ICSMS desde 2019 en términos absolutos
reflejan  una  mayor incidencia en
incumplimientos sobre productos
clasificados como: equipos de proteccion
individual, equipos eléctricos como ldmparas

o luminarias, y en tercer lugar cabe destacar

los juguetes.

Las legislaciones mas afectadas por
incumplimientos son, por tanto: El
Reglamento 2016/425/UE, la Directiva
2014/35/CE y la Directiva 2009/48/CE, sin
dejar de resaltar el gran numero de
incumplimientos relativos a la Directiva
2001/95/CE sobre Seguridad General de los
Productos. En términos relativos, es decir,

comparando el numero casos notificados

7 https://op.europa.eu/es/publication-detail /-

/publication/31e6b46b-589f-11ec-91ac-

Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-

search"
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sobre un grupo de productos con el nimero
de incumplimientos detectados, llama la
atencion la alta proporcién en los mismos 3

grupos destacados antes a los que habria que

2.2 TENDENCIAS DE MERCADO

Las autoridades de vigilancia del mercado
podran apoyarse de los datos de tendencias
del mercado proporcionados por la Comisién
Europea o por instituciones publicas
nacionales. También podran servirse de la
realizacion de estudios llevados a cabo por
empresas especializadas en el analisis de
datos. Por ultimo, las AANNVM pueden
servirse de la informacion de datos de
importacion de las autoridades que realizan

sus controles en frontera con el mismo fin.

Estos datos fundamentalmente permitiran

filtrar a grandes rasgos las tendencias en

2.3 CADENAS DE SUMINISTRO

Se debera asegurar que todas las fases de la
cadena de suministro quedan cubiertas a lo
largo del periodo de aplicacién del MENVIME.
Para ello, deberan concretar en sus

programas o proyectos de vigilancia del

FABRICANTE
N

IMPORTADOR

afadir los pequefios electrodomésticos,
algunos productos de la construccion como

puertas o ventanas y los productos textiles.

ventas/consumo por sector y por medio de
venta, lo que da indicios sobre aquellos
sectores en que sea preciso realizar un
analisis mas pormenorizado utilizando otra
informacién mds concreta que posea la
autoridad de cada sector, mediante el cruce
de informacién de otro tipo como el histérico
de incumplimientos, las reclamaciones, las
alertas producidas o nuevos riesgos
emergentes. El contraste de esta informacién
permite realizar un analisis del riesgo de cara

a la priorizacion de tareas.

mercado una planificacién con la proporcién
minima a cubrir en cada uno de los eslabones
de la cadena de suministros durante sus

actuaciones.

DISTRIBUIDOR O

MINORIS@
E& INTERNET O

@ COMERCIO A
PRESTADOR ) DISTANCIA

SERVICIOS

*Prestador de servicios logisticos: Conforme a la definicion establecida en el art. 3.11 del Reglamento (UE) 2019/1020.
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i. Sistema basado en el Operador
Econdmico

Las AANNVM podran implementar un
sistema de vigilancia del mercado basado en
los operadores econémicos como
complementario al tradicional basado en el

riesgo de los productos.

Este sistema consistird en la calificacidon de
los operadores econémicos (en adelante OE)
del sector que corresponda a través de
inspecciones que se realizaran con base en el
riesgo estimado que posea dicho OE, para
comprobar requisitos inherentes a sus
instalaciones y su sistema de gestidn, sin
perjuicio de la inspeccién que se pudiera
llevar a cabo también sobre los productos
que tuviera en posesion en el momento de la

inspeccion.

2.4 NUEVOS
PRODUCTOS

PRODUCTOS

El mercado de productos es muy variable y se
encuentra en continua adaptacién vy
evolucidn, bien porque existe una gran
innovacién sobre los propios productos, la
tecnologia utilizada en su fabricacién, los
materiales o la combinacién de funciones,
bien porque se ponen en el mercado
novedades con riesgos especificos aun no
evaluados hasta el momento. Esto hace que

estas innovaciones tengan encajes

Las autoridades de vigilancia del mercado
podran tener un registro de OE de sus
sectores respectivos, valorados en funcion de
diversos factores. Estos factores son al
menos: variedad, cantidad y tipos de
productos que comercializan o ponen en el
mercado (los productos se categorizan con
base en el riesgo considerando, entre otras
cosas, si pueden estar dirigidos a poblacion
vulnerable), volumen del OE o su significancia
econdmica (en algunos sistemas pueden
incluirse solamente los OE de mayor volumen
de negocio), historial de expedientes abiertos
por productos inseguros o con
incumplimientos, resultados de inspecciones
anteriores, etc. Con base en estos factores,
cada OE tendrd asignada una tasa de riesgo.
Esta tasa de riesgo determinara las

frecuencias de las inspecciones.

NUEVAS CATEGORIAS DE

legislativos cada vez mas complejos o incluso

inexistentes. Se deben considerar

principalmente  aquellos  sectores vy
categorias de productos con una alta tasa de
evolucion, asi como las novedades
relacionadas con las nuevas tecnologias, los
riesgos intrinsecos que implican, el marco
legislativo aplicable y su necesidad de
adaptacidn. Los productos conectados se

encuentran particularmente expuestos a
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posibles modificaciones a través del software
y sus actualizaciones, que, en algunos casos
modifican las caracteristicas de
funcionamiento iniciales del propio producto
y esto podria tener impacto en el
cumplimiento de los requisitos de la
legislacién de armonizacion de la Unién o en
las caracteristicas de la informacion
inicialmente proporcionada al usuario final.
Pero también preocupan los riesgos directos
que algunos productos de nueva aparicion,

nuevas funciones y caracteristicas que se

incorporen o combinaciéon de elementos o

productos. Por esta razén es importante que
las AANNVM refuercen sus actuaciones en

tres sentidos:

a) Formacion continua.

b) Participacion en los grupos ADCO vy
acciones  conjuntas  europeas e
internacionales.

¢) Cooperacion con las organizaciones del
sector que puedan proporcionar apoyo

técnico.
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Obtener un mercado en Espafia en el que los
productos -no alimentarios puestos a disposicion de
los usuarios finales sean seguros y conformes con la

legislacion aplicable.

Contar con operadores econémicos comprometidos
con el cumplimiento, y usuarios finales con la
formacion necesaria para tomar decisiones

informadas.

Disponer de autoridades de vigilancia del mercado
cuyas actividades estén basadas en un analisis de
riesgos, que realicen una vigilancia integral,
eficiente, coordinada y armonizada en todo el

territorio nacional.

Contar con una estrategia nacional general efectiva
como herramienta para la vigilancia del mercado.
Beneficiarse de una cooperacion continua entre
autoridades nacionales y europeas, asi como con
organizaciones del sector y de los usuarios,
manteniendo siempre la imparcialidad, neutralidad

e independencia.

— VISION

53 ‘La' ‘vigIlancia ‘dél mefcado mtegra] eflmente y

.....

\ ~operadores econemlcos, a fln de garantlzar que
) 'en Ia Umon se comemlallcen productos -no? :
: :allmentarlos- con. un nlvel elevado de protecaon’ 3
L f"de mtereses pubhcos,~ como Ia salud y Ia L
: _segurldad en general la salud y Ia segurldad en eI ’
3 Ttrabajo, Ia proteccwn de los consumldores, del, XL
3 f‘_ :medlo amblente y Ia segurldad publlca ..v R
3 ; icualquler otro mteres publlco protegldo en el the X
: - se garantlce la Ilbre cm:ulacuon de productosy las
35 condlciones apropxadas para una competencna b
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H mercada que contrlbuya a aumentar Ia conflanza ‘

los usuarlos fmales en Ios productos

.f _ mtroduudos en eI mercado de la Umon y a ;
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Y
COOPERACION

TRANSPARENCIA
Y CONFIDENCIALIDAD

INDEPENDENCIA,
IMPARCIALIDAD
Y OBJETIVIDAD

EFICIENCIA
Y SOSTENIBILIDAD
EFICACIA

PROPORCIONALIDAD
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3. AREAS DE PRIORIDAD

3.1 AREAS HORIZONTALES IDENTIFICADAS COMO PRIORIDADES

El Reglamento (UE) N.2 2019/1020 en su
articulo 13 (2b) dice al respecto de la
estratégica nacional de Vvigilancia del
mercado, que esta debera incluir una serie de
elementos minimos entre los cuales se

encuentra:

“b) los ambitos considerados prioritarios por

los Estados miembros para garantizar el

3.2.1 Objetivos de alto nivel

Los objetivos de alto nivel del MENVIME
emanan de un analisis de situacidon vy
diagnéstico elaborado por la organizacion y
vienen determinados principalmente por las
disposiciones del propio Reglamento (UE) N.2

2019/1020 que serviran de herramienta o

Obietivos Alto Nivel (MENIVME)

Objetivos Estratégicos
Nacionales (MENIVME)

a Nacional
E)

grama Nacional
NVIMEFE)

cumplimiento de la legislacion de

armonizacion de la Union;”

Para ello, la presente propuesta de MENVIME
plantea abordar un proyecto conjunto, a
partir de una misién y vision comunes a toda
la organizacion y establecer unas lineas
estratégicas u objetivos de alto nivel que la

acerquen a dicha vision.

palanca para la consecucién de los objetivos
estratégicos. A partir de este MENVIME, las
AANNVM encargadas de garantizar el
cumplimiento de la legislacién elaboraran sus
Planes Sectoriales con una duracién no

superior a la del MENVIME.

PLAN SECTORIAL
(AANNVM)
Programas / Objetivos
operativos Sectoriales
(AANNVM)

Proyectos / Actividades
(AANNVM)

PLAN SECTORIAL
(AANNVM)
Programas / Objetivos
operativos Sectoriales
(AANNVM)

Proyectos / Actividades
(AANNVM)

Pagina 34 | 50



Las AANNVM deberan tener en cuenta sus
estructuras organizativas, competencias y
capacidades, a la hora de plantear la manera
mas adecuada para conseguir el
cumplimiento de las lineas y obijetivos
estratégicos planteados en MENVIME. A la

hora de planificar la vigilancia del mercado se

unas frecuencias de control con el objetivo de
cumplir con los objetivos de alto nivel
marcados dentro del periodo de vigencia del
MENVIME. Los objetivos de alto nivel y los
objetivos estratégicos nacionales podran
concretarse mediante objetivos operativos o

proyectos en los correspondientes Planes

deberan tener en cuenta cudles son los Sectoriales. Estos objetivos operativos o

objetivos estratégicos de cada organismo — si proyectos se vincularan a los objetivos

estratégicos y de alto nivel correspondientes.

los hubiere- y en funcidn de estos, se

estableceran unos programas y proyectos y

OAN.1 - REDUCIR EL
NUMERO DE
PRODUCTOS NO
CONFORMES
PRESENTES EN EL
MERCADO

OAN.2 - REFORZAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE
COOPERACION,
INCREMENTO DE LA
EFICIENCIA Y
OPTIMIZACION DE LOS
RECURSOS DISPONIBLES

OAN.3 - PROMOVER EL
CUMPLIMIENTO A
TRAVES DE LA
FORMACION Y LA
ACCESIBILIDAD DE LA
INFORMACION, ASi
COMO LA
SISTEMATIZACION DE
LOS SERVICIOS
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El grado de cumplimiento de los objetivos
serd evaluado al final de cada periodo de
seguimiento y evaluacion del MENVIME a
través de indicadores y la OEU a su vez,
realizard informe del cumplimiento, o en su
caso, desviaciéon de los objetivos estratégicos

nacionales descritos en este MENVIME.

El grado en que los Planes Sectoriales

incorporen  actividades, proyectos vy

programas que den cumplimiento a los OAN,
EAN vy Programas nacionales descritos
anteriormente, serd responsabilidad de cada

AANNVM.

Todo plan sectorial de vigilancia del mercado
tendrd en cuenta un enfoque basado en el
riesgo, para lo que tendra que considerar una
serie de factores siempre y cuando sea

posible su obtencidn.

OAN.1 - REDUCIR EL NUMERO DE PRODUCTOS NO CONFORMES

PRESENTES EN EL MERCADO

P.1.1.A - PROGRAMA DE
VIGILANCIA DEL  MERCADO
SECTORIAL

Bajo este programa deberan especificarse
Proyectos de vigilancia del mercado
sectoriales. Un proyecto se equipara a lo

gue comunmente se han denominado

Articulo 13.2.c del Reglamento (UE) N.2 2019/1020

OEN 1.1 - GARANTIZAR QUE SE VIGILAN TODOS LOS SECTORES REGULADOS
POR LA LEGISLACION DE ARMONIZACION DE LA UNION Y TODAS LAS FASES
DE LA CADENA DE SUMINISTRO DE PRODUCTOS, INCLUIDAS LAS
IMPORTACIONES Y LAS CADENAS DE SUMINISTRO DIGITALES.

Objetivo establecido conforme al articulo 13.1 del Reglamento (UE) N.2 2019/1020.

campafias o actividades y son especificos de

un sector/o legislacion.

También podra organizarse el cumplimiento
de este Programa mediante un enfoque

basado en operadores econdmicos.
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OAN.2 - REFORZAR LOS PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION,
INCREMENTO DE LA EFICIENCIA Y OPTIMIZACION DE LOS

RECURSOS DISPONIBLES

La cooperacién y el mejoramiento de la las autoridades de vigilancia del mercado en
eficiencia son principios que se repiten a Espafia y con los Estados miembros, y entre
menudo en el Reglamento (UE) N.° las autoridades de vigilancia del mercado y la
2019/1020 y ambos van de la mano. Comisién y las agencias de la Unién
Deberd existir una cooperaciéon y un pertinentes.

intercambio de informacion eficaces entre

OEN 2.1 - COOPERACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION EFICAZ ENTRE
AUTORIDADES

P.2.1.ASOLICITUDES DE ASISTENCIA MUTUA ENTRE AUTORIDADES
Implementacién del articulo 22 del Reglamento (UE) N.2 2019/1020.

P.2.1.B SOLICITUDES DE MEDIDAS DE EJECUCION ENTRE AUTORIDADES
Implementacién del articulo 23 del Reglamento (UE) N.2 2019/1020.

P.2.1.C ACTIVIDADES DE COORDINACION CON LAS AUTORIDADES QUE
EFECTUAN SU CONTROL EN FRONTERA

Implementacién del articulo 13.2.a y articulos 26-28 del Reglamento (UE) N.2 2019/1020.

P.2.1.D- INSTAURACION DE ACUERDOS DE COLABORACION ENTRE
AUTORIDADES

Este programa reflejard la formalizacion de acuerdos, protocolos de colaboracion,
memorandums de entendimiento o convenios puntuales o a largo plazo entre autoridades

nacionales o autondmicas e incluso europeas.
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P.2.1.E PARTICIPACION EN GRUPOS ADCO
Implementacion del articulo 11.8 del Reglamento (UE) N.2 2019/1020.

P.2.1.F —REVISION INTER PARES
Implementacién del articulo 12 del Reglamento (UE) N.2 2019/1020.

P.2.1.G —OTRAS ACTIVIDADES DE COOPERACION DE LA RED DE LA UNION
Implementacién del articulo 31 del Reglamento (UE) N.2 2019/1020.

P.2.1.H — PARTICIPACION EN ACTIVIDADES O CAMPANAS CONJUNTAS
EUROPEAS

Este programa se basa en lo establecido en el considerando (55) del Reglamento (UE) N.2
2019/1020 pretende conocer el grado de contribucidn de las AANNVM en proyectos conjuntos
intersectoriales y transfronterizos de vigilancia del mercado y de ensayo organizados por la Red
de la Unidn conforme al articulo 31.2.d o a través de otros organismos de la Comisién Europea:

DG JUST o grupos ADCO.

OEN 2.2 - ACTIVIDADES CONJUNTAS PARA INCENTIVAR EL CUMPLIMIENTO
Implementacién del articulo 9 Reglamento (UE) N.2 2019/1020, utilizando las orientaciones
sobre la aplicacién del articulo 9 del Reglamento (UE) 2019/1020, utilizando las directrices

elaboradas por la Red de la Unidn.

OAN.3 - PROMOVER EL CUMPLIMIENTO A TRAVES DE LA
FORMACION Y LA ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION, ASi

COMO LA SISTEMATIZACION DE LOS SERVICIOS

La esencia de este OAN es lograr una usuarios finales mejor formados e
mayor comunicacion y formacidn, no sélo informados y al mismo tiempo mejorar la
de las propias autoridades, sino también percepcion y confianza de estos en las
de los operadores econémicos y de los Administraciones Publicas. Ademas, persigue
usuarios finales, buscando con ello, la sistematizacion y modernizacién de los
reforzar la promocion del cumplimiento al servicios de vigilancia del mercado, por
contar con operadores econdmicos vy ejemplo, mediante la digitalizacion.
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ECONOMICOS

El presente objetivo serda cumplimentado
cuando las AANNVM vy el CPC presten el
servicio de informacidn referido conforme
al Articulo 8 del Reglamento (UE) N.¢
2019/1020. Con este fin se aplicara el

Este objetivo pretende, por un lado,
contribuir con la formacién que deben
incorporar los Planes Sectoriales para el
personal al servicio de las autoridades,

operadores econdmicos y usuarios finales.

Se establece con objeto de fomentar la
modernizacion y transformacion digital de
los servicios mediante el uso de nuevas
tecnologias para la implantacidon de las
actividades de vigilancia del mercado. Por
otro lado, se pretende promover la

sistematizacion del trabajo de las

OEN 3.1 —ASISTENCIA TECNICA E INFORMACION A LOS OPERADORES

articulo 9, apartados 1, 4 y 5 del Reglamento
(UE) N.2 2019/515 y se contard con la
colaboracién con los Puntos de Contacto de

Producto (PCP) de dicho Reglamento.

OEN 3.2 — ESTRATEGIA DE FORMACION Y COMUNICACION

Por otro lado, se refiere a la implementacién
de herramientas de comunicacidn para que
los usuarios finales dispongan de la
informacién necesaria y suficiente y veraz

para tomar decisiones adecuadas.

OEN 3.3 -DIGITALIZACION Y SISTEMATIZACION DE LOS SERVICIOS

autoridades, con objeto de armonizar
criterios y reducir las diferencias en la
aplicacion de la vigilancia del mercado, y la
elaboracidn, actualizacion y mantenimiento
de procedimientos normalizados de trabajo

y/o directrices comunes.
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4. ACTIVIDADES E INICIATIVAS

Las actividades e iniciativas que tengan relacién con este MENVIME se materializan en los Planes

Sectoriales elaborados por cada una de las AANNVM.

4.1 ACTIVIDADES PLANIFICADAS

La planificacidn constituye la materializacidn
en fines concretos los objetivos estratégicos

establecidos y el analisis de prioridades.

Para la planificaciéon de actividades que den
cumplimiento a los objetivos de este
MENVIME se tendran en cuenta los poderes
de vigilancia en el mercado, investigacion y
ejecucién descritos en el articulo 14 del
Reglamento (UE) N.2 1020/2019 necesarios

para la aplicacién de este.

Actualmente, las AANNVM disponen de
programas anuales, a través de los cuales
planifican con un afio de antelacion las
actividades de vigilancia del mercado que

pretenden abordar.

Esta practica se venia llevando a cabo en
cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento (CE) N.2 765/2008. Por ello, los

Planes Sectoriales que deberan elaborarse a

partir de este MENVIME podran dar
continuidad a esta practica y organizarse de

manera que sean actualizados anualmente.

A la hora de planificar una actividad, las
AANNVM, ademas del enfoque basado en el
riesgo descrito anteriormente, tendran en

cuenta lo siguiente:

v" Determinar el niumero autoridades que
participaran en el proyecto o la actividad
y los recursos dedicados. Teniendo en
cuenta si son de d&mbito nacional,
autondémico o se cuenta con la
colaboracién de otros Estados miembro u
organizaciones del sector o de

consumidores.

v' En caso de optar por realizar ensayos
debe tenerse en cuenta la capacidad del
laboratorio para determinar qué vy

cuantos ensayos se van a realizar.

4.2 NIVELES DE CONTROL AFRONTADOS

El Reglamento (UE) N.2 2019/1020 se refiere
en su articulo 11 a la necesidad de que las

autoridades de vigilancia del mercado

efectien las comprobaciones apropiadas
sobre las caracteristicas de los productos a

una escala adecuada, y menciona tres niveles
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de comprobacidn: controles documentales,
fisico y de laboratorio. Mas alla de lo indicado
en el articulo 11, las AANNVM tendran que
determinar los criterios a seguir para definir
el nivel al que se realizaran los controles
planificados.  Estos criterios  deberan
estructurarse de forma que se optimicen los
recursos disponibles y el cumplimiento de los

objetivos.

i.  Nivel de control bajo

Corresponderia a las comprobaciones
meramente  visuales. Implica la
verificacion del cumplimiento de los
requisitos de informacién que deban
estar presentes en la etiqueta, soporte
digital o deban comunicarse al usuario
final en caso de ventas de distancia, de
forma que este Ultimo cuente con la
informacién necesaria conforme a lo
indicado en las legislaciones sectoriales

correspondientes.

ii.  Nivel de control medio

Corresponderia a las comprobaciones
visuales complementadas por controles
documentales, de forma que los
productos investigados se someterdn a
ambos niveles de control. Este nivel de

control corresponde a grupos de

F 3

Con independencia de lo que se estipule en
cada Plan Sectorial, de forma general podrian
desarrollarse los tres niveles de control
establecidos en el reglamento de la siguiente
manera, desde el punto de vista de la

profundidad o exhaustividad de estos:

Para las autoridades que realizan sus
actividades de vigilancia en frontera, este
tipo de controles de la mercancia, fisicos o
visuales, corresponden mds con un segundo
nivel de control pues, su control inicial
siempre es documental y solo en aquellos
casos que, por razén de los resultados del
control documental o por sus analisis de
riesgos, deben pasar a un segundo estadio y
por tanto proceder al control fisico de la

mercancia.

productos para los que se ha valorado un

riesgo mas elevado que el anterior.

El control documental aqui referido, sera
tradicionalmente la verificacion de los
documentos relativos la documentacion
exigida por el derecho de la Unién que le
sea aplicable a los productos investigados,

esto puede consistir en la declaracion UE
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de conformidad, o cualquier otro tipo de
declaracion de prestaciones y
documentacion técnica como, por
ejemplo, informes de ensayo o |la
evaluacion de riesgos del operador

econdmico.

iii.  Nivel de control alto

Corresponde a comprobaciones visuales
y documentales que se complementan
con ensayos de laboratorio. Este nivel de
control es caracteristico de aquellos

productos que conlleven mayor riesgo.

Serdn  considerados ensayos de
laboratorio todos aquellos que consistan

en la evaluacién del cumplimiento de los

NIVELES
DE CONTROL

>
> €A

GRUPO DE PRODUCTOS
*  Frecuencia
* N.2inspecciones
*  Presupuesto
e Cooperacion
* Otros

CC0C -opoliad

Para las autoridades que realizan sus
actividades de vigilancia en frontera,
dadas sus caracteristicas %
procedimientos de trabajo, el control
documental es considerado un primer

nivel de control.

requisitos establecidos en
especificaciones técnicas o normas, con
la intencion de comprobar si los
productos cumplen con determinados
limites, parametros o criterios de
conformidad que sirvan para el
aseguramiento del cumplimento de los

requisitos esenciales establecidos en la

legislaciéon de armonizacion de la Unidn.

De igual manera, el nivel de control se podra
medir en funcién del nimero de productos a
investigar y la frecuencia en que se
implementaran dichos controles. Pudiendo
ser un nivel de control bajo como los
descritos anteriormente, mas extensivo en lo
que se refiere a cantidad de productos
investigados y mas frecuente en cuanto a su
periodicidad. Estos casos, deberan explicarse

apropiadamente en cada Plan Sectorial.
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4.3 INICIATIVAS HORIZONTALES PLANIFICADAS

Pueden  existir  distintos tipos de
colaboraciones intersectoriales entre
autoridades basadas en la legislacion general
horizontal que regula los principios de
colaboracién y cooperacion entre
Administraciones Publicas (Ley 40/2015, de 1

de octubre).

Por otro lado, existen colaboraciones
interministeriales en lo que respecta a la
utilizacion de laboratorios de ensayo, ya que
una ANVM? puede tener competencias en
una determinada legislacién, pero existen
laboratorios de titularidad publica
pertenecientes a otra ANVM que prestan su
colaboracién para ensayar los productos

objeto de la vigilancia del mercado de la

primera.

Adicionalmente, podran darse otro tipo
colaboraciones, que no necesariamente

tienen que estar justificadas por razén de la

8 Autoridad Nacional de Vigilancia del Mercado

legislacion o las competencias entre
AANNVM, como por ejemplo el intercambio
de personal o recursos o aprovechamiento de
infraestructuras.  Estas  colaboraciones,
podran estar establecidas con base en
acuerdos o convenios especificos entre

autoridades.

Ademds de lo anteriormente expuesto,
pueden existir un tipo de actividades de
vigilancia del mercado conocidas como
actividades de tipo horizontal, por ser
aplicables a todas las autoridades
independientemente de sus competencias

dada su naturaleza general u horizontal.

Las actividades horizontales recién descritas
pueden ser organizadas por la Comisidon
Europea en forma de accién conjunta
europea o por las propias AANNVM vy la OEU

en el entorno nacional.
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5.- MONITORIZACION,
EVALUACION E
INDICADORES

elif operation - 9

’ mirror mod.use x = False
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modifier_ob.selectsl
bpy . context.scene.objects.active = modifier_ob d
print(“Selected” + str(modifier_ob)) # modifier ob is the ¥

Suircaf ob. saliet ~ o y

DR ]

&




MENVIME ESPANA 2022-2025 versién 1.0 Resumen publico

5. MONITORIZACION, EVALUACION E INDICADORES

5.1 MONITORIZACION

La monitorizacion de este MENVIME tiene
por objetivo hacer seguimiento de |Ia
evolucidn de las actividades del programay el
desarrollo de la intervencion estableciendo
criterios sobre indices y relaciones de
acuerdo con un esquema y secuencia

predeterminados.

5.2 INDICADORES

5.2.1 Indicadores sectoriales de
vigilancia del mercado

Los indicadores sectoriales que deben ser
empleados en el proceso de monitorizaciony
evaluacién son los propuestos por el Joint
Research Centre de la Comisién Europea —

JRC —, y posteriormente adoptados por el

5.2.2 Indicadores de realizacion
del MENVIME

En paralelo se utilizardn una bateria de
indicadores para el seguimiento del grado de

realizacion del MENVIME en el tiempo de

Para ello, la OEU coordinara la recogida de
informacién que provenga de las autoridades

nacionales que forman parte del MENVIME.

Para medir el grado de implementacién del
MENVIME se utilizard como herramienta un
Cuadro de Mando Integral (CMI) utilizando
los indicadores de desempefo descritos mas

adelante y observando su evolucién.

EUPCN. El uso de estos indicadores es
obligatorio, sin perjuicio del uso de
indicadores adicionales que estimen utilizar

las AANNVM en sus Planes Sectoriales.

Se trata de 12 indicadores divididos en 4

categorias (Tabla 1).

vigencia de éste. Algunos de los cuales se
seguiran de forma mas frecuente con el
objeto de adelantarse a  posibles

desviaciones (Tabla 2).
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RECURSOS COOPERACION
1. Recursos econémicos 1. Solicitud de informacidn a otros Estados
2. Recursos de personal Miembros (art. 22)

Solicitud de medidas de ejecuciéon a otros
ACTIVIDAD Estados Miembros (art. 23)

1. Comprobacién  de  cumplimiento  en Numero de contactos al operador econédmico

profundidad por grupo de producto

Solicitudes de toma de medidas al operador

Comprobacion  de  cumplimiento econdmico

profundidad por modelo de producto

RESULTADO
Ensayos de laboratorio por grupo de producto

1. Numero de incumplimientos por modelo de
Ensayos de laboratorio por modelo de

producto

producto

2. Numero de productos que presentan riesgo

Tabla 1. Indicadores propuestos por Joint Reseach Centre

OAN OEN P.1.1.A N.2 de proyectos/programas de vigilancia del mercado ejecutados por
1 1.1 sector

Cantidad de controles por nivel
Cantidad de investigaciones en comercio online
N.2 Operadores Econdmicos (Enfoque Operador Econémico)
OAN OEN P2.1.A Cumplimiento Art. 22 entre autoridades
2 21 P2.1.A Solicitudes de asistencia mutua entre autoridades espafiolas
P2.1.B Cumplimiento Art. 23
P2.1.B Solicitudes de toma de medidas entre autoridades espafiolas
P2.1.C  Asistencia de suspensiones de despacho en frontera
P2.1.D Convenios de colaboracién acordados entre autoridades
P2.1.E  Grupos ADCO en los que se participa
P 2.1.F Revisiones inter-pares en las que se participa

P2.1.G Programas o proyectos que se corresponden con Programas de trabajo
de la Red de la Unién

P2.1.H Acciones conjuntas europeas en las que se ha participado

OEN -- Actividades conjuntas para incentivar el cumplimiento
2.2
OAN OEN -- Cumplimiento Art. 8.
3 3.1
OEN -- Formacién impartida a las autoridades y Operadores econémicos
3.2 -- Campafias comunicacion a OE y usuarios finales
OEN -- Proyectos de digitalizacidn relacionados con las actividades de vigilancia
3.3 del mercado

- Procedimientos normalizados de trabajo: nuevos, actualizados
Tabla 2. Indicadores de realizacion del MENVIME.
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6. ACTIVIDADES DE COOPERACION

6.1 ACCIONES CONJUNTAS

El Reglamento (UE) N.2 2019/1020 establece
en su articulo 31 que la Red de la Unién
(EUPCN)sobre Conformidad de los Productos,
tendrd entre sus funciones la de organizar
proyectos conjuntos intersectoriales de
vigilancia del mercado y de ensayo, asi como

definir sus prioridades.

Por tanto, la propuesta de acciones conjuntas
provendra fundamentalmente de la EUPCN o
de la Comisidn Europea a través de los grupos
ADCO. En el primer caso, la informacién se
distribuird desde la OEU y en el segundo, la

informacidn se hard llegar a las AANNVM que

Se podrd participar en estas acciones
conjuntas en el plazo de vigencia del Marco,

condicionando a:

- Que se programen actividades en dicho

sector o grupos de productos de interés.

- Que, en el momento que surja la
convocatoria, exista suficiente capacidad

y recursos para participar en la misma.

Por otro lado, las AANNVM podran a su vez

acordar acciones conjuntas con otras

participen en el sector correspondiente al

grupo ADCO que organiza la accién.

Dado que el sistema, a priori, no permite
prever con exactitud los proyectos conjuntos
que finalmente serdn propuestos con 4 afios
de antelacién, las AANNVM proporcionaran,
cuando proceda, una estimacion de las
posibles acciones conjuntas que puedan
desarrollarse en el marco temporal del
MENVIME, en las que tengan interés en
participar por su propia evaluacidn de riesgos

u otras justificaciones.

autoridades nacionales, por ejemplo,
autoridades en control en frontera. Estas
acciones, dispondran de una descripcion
clara de los objetivos, grupos de productos,
legislacion aplicable y responsabilidades de
cada una de las autoridades involucradas, asi
como una planificaciéon y un presupuesto.
Este tipo de acciones conjuntas podran
reflejarse  en los Planes Sectoriales

respectivos.

49| 50



6.2 ACTIVIDADES CONFORME AL ARTICULO 9

El articulo 9 del Reglamento (UE) N.
2019/1020 establece la posibilidad de
realizar actividades conjuntas con
organizaciones que representen a
operadores econdmicos 0 a usuarios finales,
con objeto de incentivar el cumplimento,
detectar casos de incumplimiento, aumentar
el conocimiento y proporcionar directrices en
relacidn con la legislacion de armonizacién de

la Unién y con respecto a categorias

especificas de producto.

En estos casos, deberd seguirse la guia
publicada por la Comisién Europea vy

aprobada en la Red Europea de la Unidén

6.3 REVISION INTER-PARES

La base juridica de este procedimiento se
encuentra en el articulo 12 del Reglamento
1020/2019. Se trata de acciones de
participacién voluntaria en las que se puede
obtener beneficio a través del intercambio de
buenas practicas con autoridades de otros

Estados miembros con el objeto de mejorar.

Las AANNVM podran planificar las

denominadas revisiones inter-pares a realizar

sobre la Conformidad de los Productos
(EUPCN), para salvaguardar la obijetividad,
imparcialidad e independencia de las
autoridades de vigilancia del mercado y
garantizar que no se produzca competencia

desleal.

Los acuerdos sobre actividades conjuntas con
organizaciones que representen a
operadores econémicos o a usuarios finales,
seran publicos y deberdn ser comunicados a
la OEU previo a su publicacion vy
comunicacion a través del sistema de

informacién y comunicacién a que se refiere

el articulo 34.

en el periodo de 4 afos establecido por el
MENVIME. La organizacién de las campafias
de informacion y programas voluntarios de
visitas mutuas entre las autoridades de
vigilancia del mercado corresponde a la Red
de la Unién en colaboracién con la Comision.
Ademas, el resultado de las revisiones inter-
pares sera comunicado a la Red de la Unidn
(EUPCN). Toda la informacidn se gestionara a

través de la OEU.
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